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द है 


.. प्रमाणित किया जाता है कि, “पंचायती राज एवं 
ग्रामीण आर्थिक विकास (झांसी एवं ग्वालियर जिलों का 
तुलनात्मक अध्ययन) शीर्षक के अन्तर्गत किया गया कार्य श्री द 
कालीचरन द्वारा मेरे मार्गदर्शन एवं. निरीक्षण में बुन्देलखण्ड 
विश्वविद्यालय झांसी से शोध उपाधि के लिये किया गया 
शोध-कार्य है । शोधार्थी ने मेरे पास 200 दिनों से अधिक 
उपस्थिति दर्ज कराई है । द द 

मेरी पूर्ण जानकारी एवं विश्वास में यह शोधार्थी का 

स्वयं का कार्य है जिसको इसने स्वयं पूर्ण किया है। जो 
विश्वविद्यालय की शोध उपाधि से सम्बन्धित अध्यादेश की _ 
आवश्यकताओं को पूर्ण करता है । विषयवस्तु तथा भाषा 
दोनों ही दृष्टि से यह शोध-कार्य परीक्षकों के सम्मुख प्रस्तुत 
करने के स्‍तर का है ॥ द 33 हा 

० मैं इनकी पूर्ण सफलता की कामना करता हूं 
ली क्‍ ..  डॉ० डी.सी. अग्रवाल 


_(मार्गदर्शक).._ 



























:: शोधकर्ता का घोषणा-पत्र : 
, कालीचरन (शोधार्थी). यह घोषणा करता डूं 
, ** पंचायती राज एवं ग्रामीण आर्थिक विकास”? क्‍ 
एवं ग्वालियर जिलों. का तुलनात्मक 
अध्ययन) शीर्षक के .. अन्तर्गत किया गया . शोध 
कार्य, डॉ0 डी०सी०अग्रवाल के _ पर्विक्षण. एवम्‌ वम्‌ 
मार्गदर्शन में किया गया तथा शोध समिति द्वारा 
स्वीकृत मेरा स्वयं का शोघकार्य है । मैने निर्देशक _ 
के पास 200 दिवर्सों से अधिक की उपस्थिति दर्ज 
करवाई है। 
मैं, यह भी घोषण करता डूँ कि मेरी | द 








जानकारी के अनुसार शोध प्रबन्ध कार्य का 
कोई भी भाग ऐसा नहीं है जो उपाधि प्रदान करने है ः 
हेतु इस विश्वद्यालय या अन्य विश्ववद्यिलय/सह 
विश्वविद्यालय से बिना उचित सन्दर्भ दृष्टान्त के - 


किया गया हो के ४ 5 हा पर न दही क्‍ 


दिनांक :८: |/८ 2 ष्टछ 

















उउरपतावाछ 




















“जांधी जी का पंचायत राज? 














बज हो आय ही अत गला 58 2, 


समृद्ध प्रजातंत्र बन जाएगा 


कोई व्यक्ति 





[एगा_।॥ प्रजातंत्र 





. अनपढ़ न॒ रहेगा, काम के. 





- अभाव में कोई बेकार न रहेगा, बल्कि किसी 
न किसी कमाऊ थधन्धे में लगा डोगा। प्रत्येक: 


व्यक्ति को पौष्टिक चीजें खाने, रहने को 
अच्छा छहवादार मकान और तन छढकने 
काफी खादी मिलेगीं और प्रत्येक देहाती को... 
सफाई एवं आरोग्य के नियम मालूम होंगे. 





























. और वह उनका पालन किया करेगा | ऐसे... 
राज्य की विभिन्‍न -प्रकार की और उत्तरोत्तर 
बढ़ती हुई आवश्यकताऐएं होनी चाहिए - 
स्वयं पूरी करेगा, अन्यथा उसकी गति... 
# जायेगी ॥ 75 कर 


ल्‍्छ 







































मानव की अपूर्णता में डी पूर्णता का रहस्य है । 
मानवीय प्रयत्न असफल हो जाते हैं, यदि उसे गुरूजनों एवम्‌ 
शुभचिन्तकों से पर्याप्त _ प्रेरणा एवम्‌ उचित मार्गदर्शन 


समय-समय पर प्राप्त नहीं होता है । एक महान दार्शनिक 


ने कहा है कि - “ डरो मत एक कदम तो उठाओ, अगले 





कदम के लिये स्वतः ही मार्ग ग्रशस्त हो जायेगा / ?? उसमें 


कपकपाहट नहीं, बल्कि दृढ़ता होगी । ऐसी दृढ़ता जो आपको 


उस राह पर ले जायेगी जिसकी समाप्ति पर स्थित हे 
सफलता की मंजिल । जीवन का कोई भी ऐसा आयाम नहीं 





है, जिसे प्राप्त नहीं किया जा सकता हो । सतत्‌ प्रयास, 
स्वाध्याय, आत्मबल ही सफलता की पफूँजी है । विद्यादायिनी 


इस शोधप्रबन्ध को पूर्ण करने में जिन व्यक्तियों, मित्रों एवम्‌ क्‍ 


माँ सरस्वती के पवित्र चरणों में सादर नमन करते हुऐ अपने 


सडयोगियों का सहयोग... एवम्‌ आशीर्वाद प्राप्त हुआ, उन 


सभी के प्रति मैं हार्दिक आभार प्रणगट करना चाहता हूँ। 


ढ़ 


सर्वप्रथम मैं शोध प्रबन्ध के प्रेरणा स्त्रोत डॉ0 डी0सी0 


अग्रवाल, रीडर, वाणिज्य संकाय, बुन्देलखण्ड मढाविद्यालय;पूर्व 


संयोजक एवं संकायाध्यक्ष वाणिज्य, बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, 


झाँसी, को नमन करता हूँ, जिनके - असीम- सहयोग एवं 


कुशल मार्गदर्शन के कारण ही, यह शोधप्रबन्ध अपने 
रूप में हमारे समक्ष परिलक्षित है ।... 























पु ४” 





किया है तथा मुझे नवीन यजनात्मक दिशा की ओर लजंढ़ने के 
लिये प्रेरित किया है ॥ 


मैं जिला पंचायत आयुक्त झाँसी एवम्‌ ग्वालियर का द 
हृदय से आभार व्यक्त करता हूँ, जिन्‍्होनें मुझे शोध सामग्री. 
समय-समय पर उपलब्ध कराई | उन्होंने जिले की. विकास: 
संबंधी जानकारी जो जिला पंचायत के द्वार की गई उपलब्ध 
कराई | आी 0  उ 


मैं. पुस्तकालयाध्यक्ष बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, झाँसी. 
एवम्‌ बुन्देलखण्ड महाविद्यालय, झाँसी का हृदय से आभार क्‍ 
व्यक्त करता हूँ, जिन्होंने समय-समय पर मुझे शोध कार्य. 
को पूर्ण करने में आवश्यक पुस्तकें व पत्र-पत्रिकाएँ उपलब्ध 
कराई । हा क्‍ क्‍ ्् 


व्यक्तिगत स्वार्थों से उपर उठकर मैं अपने श्रद्धैय 
पूज्यनीय माता श्रीमती राधारानी अनुरागी के सानिध्यपूर्ण स्नेह: 
एवं पिता स्‍्व0 श्री पंचमलाल अनुरागी के आशीर्वाद से. हलक 


शोधकार्य को करने की प्रेरणा मिली । जिन्होंने समय-समय 


पर आर्थिक एवम्‌ मानसिक सहयोग प्रदान कर इस शोधकार्य 
| पूर्ण करने के लिये प्रोत्साहित किया ॥ मैं अपने पूज्यनीय 
अग्रज डॉ० लालचन्द अनु<यगी जी का भी -मैं हृदय से 
आभारी हूँ, जिन्होनें शोधकार्य से संबंधित सामग्री 
करने में मुझे पूर्ण सहयोग प्रदान किया । इस शोधकार्य को 
गी घड़ियों में मेरे 
एक प्रेरक 














पूर्ण करते समय निराशा एवम्‌ हताशा 




























ससकारपयर कट पसपर 


रदायपपससब कलम समय 

















घकासक्धकमसम5 














, आर ०-४ 7) 





के द अत्यन्त आभारी हूँ... जिल्‍्होने : मुझे पारिवारिक व्यस्तताओं से मा 


मुक्त रखते हुये इस शोधकार्य में सहयोग किया।...... झः 























द इसके साथ ही साथ, मैं तढ़े दिल से अपने मित्रों एवं 
... सहयोगियों का भी आभारी हूँ, जिनका . मुझे निरन्तर इस 
शोध कार्य को पूर्ण करने में प्रेम एवं स्नेहपूर्वक सहयोग 
| प्राप्त होता रहा ।॥.. । यह 
9 मैं, इस शोध-प्रबन्ध को कम्प्यूटर टायपिंग द्वारा स्वच्छ 
. एवम्‌ ऋझुटिरहित स्वरूप॑ प्रदानकरने के लिये, श्री अनुपम रत्न 
व्यास का भी हृदय से आभारी हूँ. कम 
रा अंत में, मैं हर्ष एवं भय की मिश्रित भावनाओं के ते हक 
._ मध्य आशान्वित होते हुये अथक परिश्रम की अनमोल कृति, . 
क्‍ पुष्पों की प्राप्ति की आशा से प्रस्तुत कर रहा हूँ । क्‍ शा 
:... . ... दिनांक 5: ६5 | १५.9 60 (ै क्‍ 
की, हर हे ० न 
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झांसी जिला एक परिचय हक 88 ५ की 
झांसी जिले में पंचायती राज का शुभारम्भ... 
झांसी जिले में पंचायती राज का संगठन मा 
झांसी जिले मेँ पंचायती राज व्यवस्था 
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ग्वालियर जिले .में पंचायतीराज व्यवस्था . 
पंचायती राज व्यवस्था का . ।84-2 2 3 
कियान्वयन . एवं ग्रामीण अर्थिक 
विकास में योगदान झांसी जिले 
एवं. ग्वालियय.. जिले का 
तुलनात्मक अध्ययन द 
उत्तर प्रदेश एवं मध्य प्रदेश में 224-28 9 
ग्रामीण आर्थिक विकास में. रा 
पंचायती राज व्यवस्था 

योगदान का तुलनात्मक द 

अध्ययन झांसी एवं. ग्वालियर 
जिलों के पंचायतों के संदर्भ में 
निष्कर्ष 290-335 
समस्याएं हा 
सुझाव व भावी शोध सम्भावनाएं 
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झाँसी जिले में पशुपालन की स्थिति 
झाँसी जिले में मत्स्य पालन योजनाओं की 


ग्वालियर में सिंचाई खुविधाओं की स्थिति 
(झाँसी जिले में सिंचाई सुविधाओं की स्थिति 
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. अध्याय -व| क्‍ 
. विषय प्रवेश . 





महात्मा गांधी, राजनीति सत्ता, उत्पादन-वितरण और 
संस्कृति के विकेन्द्रीकरण पर जोर 


आत्मनिर्भर बनाने के लिये एक ओर ग्रामीण अ 








9. 


रूपरेखा प्रस्तुत की जिसमें स्वावलम्बन प्रधान 


प्रणाली, हस्तशिल्प, ग्राम और कुटीर उद्योग, सफाई एवं 


प्राथमिक शिक्षा, स्वास्थ्य आदि को विशेष महत्व प्रदान किया. 


कर 


गया है । दूसरी ओर द उन्होंने ग्रामीण प्रशासन को सुचारू 
रूप से चलाने के लिये पंचायती राज की कल्पना जे का 


श 


मूल इकाई थी। यदि पंचायतों को... |] 
अच्छे ढंग से कार्य करने के लिये प्रोत्साहित किया जाये तो... 
ग्रामीण. प्रशासन की अधिकांश तुटठियां 


पंचायती राज लोकतंत्र की. 











टियां .स्वतः ही. दूर हो . - 
सकती है। नवीन पंचायती राज प्रणाली में सल्ला का. क्‍ 
_ विकेन्द्रीकरण कर सीधी ग्रामीण जनता की भागीदारी 
सुनिश्चित की गयी है। जिससे गाँव का और अधिक विकास. 









सहरसा 











. अवधारणा 





के माध्यम से देश: 














ही 


और विकास प्रशासन ने कक सम्मानजनक स्थिति प्राप्त कर 
ली है और वह इस दिशा में निरन्तर आगे बढ़ रहा है। 
प्रशासन के द्वारा जन-सम्पर्क 








महंत्व- दिया; जा :रहां: है : पे 
प्राप्ति के लिये प्रयास किये जा रहे 

है। विकास की निरन्तर नवीन योजनाओं को लागू किया जा... है 
रहा है। 





और जन-सहयोग की 





विकास और जन-सहभाणिता का आपंस में चर 
सम्बन्ध है। सामुदायिक विकास कार्यक्रम और पंचायती राज 
द्वारा जन-सहभागणिता प्राप्त करने के प्रयास हो रहे हैं, 


. भले ही जन-सहभागिता अपेक्षित स्तर पर नहीं पहुंच संकी ्ं 


[ | 








हू 


है। देश में क्षेत्रीय विकास के असंलुलन को दूर करने के 
लिये क्षेत्रीय विकास परिषदों की स्थापना की है ॥ भारत 
अनेक प्रकार की विद्युत उत्पादन योजनाऐं, सिंचाई की... 
योजन्राएं, -' नदी घाटी... च- नहर 'परिय्ोज़नायें,' संड़कें;  शिक्षा,: “5: 
स्वास्थ्य, पीने का पानी, देहातों में गृह-निर्माण, मण्डियाँ, के 
लघ्चु उद्योग आदि के क्षेत्रों में विकास कार्यक्रम लागू किये 


गये है। जन सामान्य को इस बात का अहसास कराया जा 








| 
। 
| 
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!! 
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स्क् 


रहा है, कि प्रशासन आपका है, योजनाएं एवं कार्यक्रम 






न 





आपके हैं और इनका लाभ आप सभी तक पहुंचाने 


हम प्रयत्नशील हैं । जनसम्पर्क के माध्यम 





बताकर, वस्तुतः: जन सहभागिता, प्राप्त करने का. 


+ 

















. विकासोन्म्रुख बनाने के लिये कार्यक्रमों की व्यवस्था की गयी 


है। विकास प्रशासन की दृष्टि से. जिला स्तर पर अभिकरणों 

और अधिकारियों में जिलाधीश, जिला परिषद्‌, जिला सरकार 

. (उत्तरप्रदेश एवम्‌ मध्यप्रदेश), _ पंचायत समितियाँ, विकास... 
अधिकारी, खण्ड विकास अधिकारी, प्रसार अधि 


विकास खण्ड, ग्राम सेवक 











धेकारी, ग्राम 


भारत एक विकासशील देश है । स्वतंत्रता के. 





वक, प्रधान सरपंच आदि महत्व 








लेकर आज तक केन्द्र और राज्य की सरकारों क्‍ देश की. 

प्रशासनिक व्यवस्था में सामयिक परिवर्तनों के लिये 
. समय-समय पर कितने ही कदम उठाये हैं । प्रबोधन और 

उपदेशात्मक स्तर पर पर्याप्त नियोजन देखने को मिलते हैं ॥ . 


विभिन्‍न आयोगों और समितियों का गठन : हुआ' है जिन्होंने. 3 ः 


प्रशासनिक सुधार और परिवर्तन के लिये विभिन्‍न सिफारिशें पर | 


की हैं। पर्याप्त प्रशासनिक खुधारों के बावजूद आज 


प्रशासनिक व्यवस्था और समाज में प्रायः दूरी बनी हुई "है|. 


राजनीतिक विकास व्यवस्था की मांग है कि प्रशासन को 


आधुनिकीकरण: के साधन के रूप में- प्रयुक्त: किया. जाये[ 
























वर्षा का अनुभव हर्मे बताता क्‍ है, ई कि हा 
गसनिक विकास की दिशा में जो कार्य किये गये हैं, 
आशानुकूल परिणाम प्राप्त नहीं हुए हूँ। अ | ल्‍ 
विकास के कार्यक्रमों | में जन-सहभागिता अपेक्षित से है 
और प्रशासन तथा जनता में दूरी व्याप्त है।.... 

















उपटभपत८ 
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वार फममतारतपलचपाक 


पपरपतरराककरससवपकट पप 























प्रशासकों की आवश्यकता है परन्तु शिक्षा,प्रशिक्षण आदि की 


कमी से इतनी संख्या में प्रशासक विकसित नहीं 











विकास प्रशासन की स्थापना और भी जटिल हो गयी. है । 
जहाँ देश के समस्त कुलीन वर्ग के विचार रूकीवादी और 


ली 


अवसरवादी रहे, जो सुधार रूढ़ियों को बनाये द रखने के लिये 
करना चाहते हैं वहाँ विकास प्रशासन की स्थापना डी कैसे. 


हो सकती है। द 
2- ग्रामीण विकास का अर्थ- 
गांधी जी के इस कथन की कि “भारत गांवों में 


बसता है, यदि गांवों की कायापलट हो जाती है तो समूचे 


राष्ट्र का विकास सम्भव डो सकेगा? की प्रासंगिकता आज हर 





























क्‍ ८ 
लक्ष्य तो देश का समग्र विकास करना रहा है, सर्वागीण.... 
विकास जो गांवों के विकास के बिना अधूरा है। 


ग्रामीण विकास से तात्पर्य ऐसी. नियोजन - नीति से है, क्‍ 
जिसके. द्वारा ग्रामीण. समाज के कमजोर वर्गों के. 
सामाजिक-आर्थिक स्तर को स्थानीय संसाधनों के अनुकूलतम 


उपयोग द्वारा ऊँचा उठाया जा सके एवं गांव को 





को खुशहाल 
बनाया जा सके । इस प्रक्रिया के अन्तर्गत आर्थिक और 


सामाजिक दोनों पहलुओं का समावेश होता है । - आर्थिक 





से तात्पर्य रोजगार, उत्पादन, आय एवं व्यावसायिक 
जाग॒ति से है। अतः ग्रामीण विकास को राष्ट्रीय विकास का. 


पर्याय मानना कोई अतिश्योक्ति नहीं. होगी | 3 





"स्वतंत्रता प्राप्ति के उपरांत केन्द्रीय. नियोजन पद्धति के के 
तहत्‌ भारत में कृषि, उद्योग, स्वास्थ्य, शिक्षा, . परिवहन, हे 
ऊर्जा, विज्ञान आदि विभिन्‍न क्षेत्रों में काफी प्रगति हुई है।. 
. खाद्यान्न के क्षेत्र में तो भारत आत्म-निर्भर हो चुका है। यह . 

एक महत्वपूर्ण उपलब्धि है, लेकिन ग्रामीण विकास के. संबंध 
में हमारी प्रगति द 





संतोषजनक नहीं है। आज अभी 





हुई दशा के कारण तथा मनोरंजन, खेलकूद 
. आवास, स्वच्छ पेयजल आदि जन-सुविधाओं 








गाँव में जाना नहीं 









-अनुपलब्धता के कारण अध्यापक गांव 





का विकास 





चिकित्सक नदारद रहते 





















हे ह यु कह प्‌ 
के हे ह हे 
क 3 ' 
॥] # यु 








चाहते तथा आवास और शहरी... 








| 
॥। 
| 
।] 
| 























भारत में आर्थिक विकास का आधार ग्रामीण क्षेत्र 





विकास पर आश्रित है। यहाँ लगभग तीन चौथाई. 


रू 


छः लाख के लगभग 





त्ननसंख्या गांवों में रहती है। देश 





गांव है । अधिकांश ग्रामीणों 


णों का मुख्य व्यवसाय खेती ही 
है। चौथी _ पंचवर्षीय योजना में जहां भारत में हरित क्रांति 


व 


का युग लाने के प्रयास हुए, जिससे कृषि क्षेत्र में आशातीत 





सफलता मिली, वहीं देश में बढ़ती हुई जनसंख्या का दबाव 





कृषि 


जोतों का उपविभाजन और अपखण्डन होने से लाभकारी 





भूमि पर बढ़ता गया है, जिसके परिणामस्वरूप कृषि 


की 





* 


खेती करने में बाधाएं खड़ी छुई डैं, जिसके कारण कृषि 


की संख्या में वृद्धि हुई ढै।.....ररः 





वे क्षेत्र जो शहरी सीमा से बाहर होते है, उन्हें ग्रामीण 


. क्षेत्र कहा जाता है । ये क्षेत्र नगर निगम, नगर पालिकाओं 


एवं नोटिफाईड समितियों के सीमा क्षेत्र में नहीं आते है।. 


| * 2८ 


ग्रामीण विकास से अभ्रिप्राय है -“ग्रामीण क्षेत्रों में रहने 
वाले अनेकानेक न्‍्यून आय वर्ग के लोगों के जीवन 





न-स्तर में 





खुधार लाना और उनके विकास के क्रम को आत्मपोषित 


बनाना | ?? यह एक ऐसी ब्यूह रचना है, जो 
जीवन को उन्‍नत बनाने के लिये बनाई गई है। 
क्‍ में जीवन 














विकास के लाभों को ग्रामीण कक्षीत्रों 


वन-यापन 























पहुंचना हैं। इस तरह. 











2. यह एक प्रक्रिया है, जिसके द्वारा परम्परागत ग्रामीण 


संस्कृति को विज्ञान एवं तकनीक के प्रयोग द्वारा 
आधुनिक बनाया जाता है।. 


3. यह एक उद्देश्य है, जिसके द्वारा जीवन की 


जे गुणवत्ता में सुधार किये जाते है। ;। द क्‍ रा | | | 


इस तरह ग्रामीण विकास को गति देने तथा गरीबी एवं... 


बन |] + | है कं 


ल्‍ 


वेरोजगारी को दूर करने का उपाय यहीं नजर आता है, 




















कि कृषि क्षेत्र के अतिरिक्त - ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार के... 
अवसर लोगों को उपलब्ध करवाए जाएं | यह भी जरूरी द 
» कि अधिक से अधिक लोगों को. रोजगार के' अवसर 
उनके निवास स्थान के आसपास ही उपलब्ध कराए जाएं। 
इस कांम -मैं- लघु एवं, कूठीर. उद्योग... परिवहन आदि: में ८7 ०-* 
असंख्य मात्रा में रोजगार के अवसरों को यूजित करने 
की अपार संभावनाएं: हैं। इससे एक और ग्रामीण क्षेत्रों 
का विकास संभव डोगा और वही दूसरी और गरीबी की है 
सीमा रेखा के नीचे रहने वाले लोगों के जीवन-स्तर को 
ऊपर उठाया जा सकेगा ॥ निर्धन * उचित... 
प्रशिक्षण _ प्रदान कर रोजगार उपलब्ध कराने | 








लेकिन यह 






-जअक्षावा क्‍ 


















































करता है। राष्ट्रीय. आय में ग्रामीण क्षेत्र का हिस्सा... 
लगभग एक तिढाई है। निर्यातित वस्तुओं में एक चौथाई... 
हिस्सा कृषि क्षेत्र का है" और कृषि ग्रामीणों का मुख्य 


यवसाय है भारत में केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों द्वारा 





अप्रत्यक्ष करों से प्राप्त आय में ग्रामीण 


|| 


क्षेत्र का योगदान 


60 प्रतिशत आंका गया है । ये सब बातें ग्रामीण क्षेत्र 
की महत्ता को दर्शाती है।..........र्र््र्ररखः 








भारतीय क्‍ अर्थव्यवस्था में ग्रामीण क्षेत्र की महत्ता 
ध्यान में रखते हुए ही पिछले 6 दशकों में नियोजन 


विभिन्‍न ग्रामीण विकास कार्यक्रमों को शुरू | किया द 














गया। कार्यक्रम की दृष्टि से 4947-2007 की अवधि 
. को तीन चरणों में बाँठ जा सकता है । पहले चरण में क्‍ 


सामुदायिक विकास कार्यक्रम प्रारंभ किया गया + इस कर हे 
कार्यक्रम में ग्रामीण जीवन का सर्वतोन्मुखी विकास तथा 


हे ग्रामीण जीवन के सभी क्षेत्रों 


कार्यक्रम को आंशिक सफलता ही अर्जित हो सकी 





'में सुधार के लक्ष्य थे। इस 








कारण यह था, इस कार्यक्रम छेतु प्रचुर मात्रा में .धन की 





आवश्यकता डोने के बावजूद पर्याप्त साधन 




















प्राथमिकता दी गई । उन्‍नत किस्म के बीज, उर्वरक और 


अन्य कूृषिगत आदानों के प्रयोग का विस्तार हुआ। इससे. 


कृषि उत्पादन में भारी वृद्धि हुई। देश हरित क्रांति के युग 
से गुजरा, किन्तु इसी के साथ यह भी अनुभव किया... 








गया, कि कृषि उत्पादन में पर्याप्त उपलब्धता के बावजूद... 
ग्रामीण गरीब एवं बेरोजगारी की समस्‍या का समाधान... 


नहीं किया जा सका, बल्कि कृषिं विकास के साथ ही. 
ऐसे कार्यक्रमों को अपनाने की आवश्यकता हुई, जो 













ग्रामीण क्षेत्र के. गरीब लोगों को आर्थिक सहायता प्रदान 


ही 


.... करने के साथ ही साथ उन्हे अपने पैरों पर खड़े. होने के . 
लिये आत्मपोषित करें। अतः: ग्रामीण विकास के तीसरे. 


+ 


चरण में अपनाये जाने वाले ग्रामीण विकास कार्यक्रमों 


.. सबसे महत्वपूर्ण कार्यक्रम समन्वित ग्रामीण 





कार्यक्रम प्रारंभ हुआ। न क हम 


भारत जैसे विकासशील देश में जहँ। लगभग 75 









_ प्रतिशत जनसंख्या ग्रामीण क्षेत्र में निवास करती है, 
जिससे ग्रामीण विकास का महत्व स्वतः स्पष्ट है यदि 
श बनाना है ग़्र्सः 
ः हमारी पंचव 
विकास संबंधी कार्यकम 
सामुदायिक विकास 











[0 


क्षेत्र में रहने ; वाले . लोगों के लिये द ग्रामीण विकास 
कार्यकर्मों को प्राथमिकता देना, ग्रामीण विकास है। झ इसके 


सहन 





अर्न्गगत कृषि विकास, ग्रामीण ग्रह निर्माण, ग्रामीण: 


योजना, स्वास्थय, शिक्षा, संचार, सामाजिक-आर्थिक क्ूँचे 


$ 


में परिवर्तन आदि बातें सम्मिलित हैं। अतः इसमें दो. .- 


बातों पर महत्व दिया जाता है:- 


.4. आर्थिक विकास दूसरे समुदायों और सेक्टर के साथ 
... घनिष्ट सम्बन्ध स्थापित करके, और क्‍ 


2. आर्थिक उन्नति विशेष रूप से गरीब ग्रामीण लोगों 





इस प्रकार समस्त कार्यक्रमों में गरीब ग्रामीण 


लोगों के लिये विशेष कार्यक्रम प्रारंभ करना। विश्व बैंक 


के अनुसार, ग्रामीण विकास, गरीब ग्रामीण छोटे और द का | ५ 
सीमान्त किसानों, भूंमिहीनों और किरययेदारों का आर्थिक. 


' 


और सामाजिक जीवन में सुधार लाने की एक व्यूह रचना 








है।” “ग्रामीण” शब्द का अर्थ जिनका व्यावसायिक कूँचा 





सामाजिक संगठन और रहने का तरीका गैर- 










विकास” का 




































तकनीकी »ओऔद्योगिक, वैज्ञानिक आदि क्षेत्र । 
क्षेओ! का. सर्वागीण विकास ही ऑगमीण विकास है। आगीणे 




















न्यूनतम आधुनिक सुविधाएँ भी प्राप्त करना है, लासे के... 
अनुसार ग्रामीण विकास में निम्न बातों का समावेश होना 
चाहिये :- क्‍ द कि मा मी द 
।. पारिस्थितिक वातावरण को सुरक्षित रखना, | 
2. भूमि का उचित और कुशल उपयोग,....््र्र्ज़ 
 3.रहने योग्य स्वस्थ परिस्थितियाँ,.....-रस्‍् ्ः<़ 
... 4. एक सौच्दर्यपूर्ण वातावरण, 
5. प्रभावी सामाजिक आर्थिक और प्रशासनिक संस्थाएं... 
.... 6. आर्थिक-सामाजिक स्तर में न्यूनतम वृद्धि और क्‍ 
_7. सुन्दर प्राकृतिक छबि और प्राकृतिक ढ्वांचा। क्‍ है 
इस प्रकार, ग्रामीण विकास के लिये हमारी सरकार | 
द्वारा अनेक प्रयास निम्न दृष्टिकोर्णों से किये गये हैं :- 
... +. बहुउद्देश्यीय दृष्टिकोण 
द 2... न्यूनतम पैकेज दृष्टिकोण 



















५ 8 5 छा के पलक, हा, 


इसके अन्तर्गत क्षेत्र का पूर्ण विकास .जनता के सहयोग... 





से . करना था। इस दृष्टिकोण का तर्क यह था, कि 


ग्रामीण क्षेत्र के समस्त पहलू एक दूसरे से जुड़े होते हे 


-  है। अतः कृषि विकास ग्रामीण लोगों के शिक्षित स्वस्थ 


पु श् 


हुये बिना संभव नहीं है। ग्रामीण विकास के अन्य क्षेत्र 


है सड़कों का निर्माण, सिंचाई, बिजली, संचार और 


विकास कार्यकम 





उराधतडदत 


उयलरालक 





ग्रामीण उद्योग। इस प्रकार सामुदायिक 


ग्रामीण जनता के सर्वागीण विकास से संबंधित 


४ + 


समस्त पहलू संबंधित थे। आगे चलकर यह स्पष्ट... 


हुआ, कि बहुउद्देश्यीय दृष्टिकोण बढ्लुत व्यापक हैं, और 
समस्त क्षेत्रों का एक साथ विकास सम्भव नहीं है, 


अपनाया गया। || ः 





इसलिए न्यूनतम दृष्टिकोण को 





()-2. न्यूनतम पैकेज दृष्टिकोण ष्टि ४-- द 
क्‍ इस दृष्टिकोण का उद्देश्य सीमित होता है। इसमें हा 


एक निश्चित क्षेत्र का एक समय में गहराई से विकास 





करने : का प्रयास 


का 


किया जाता है। इस. दृष्टिकोण 
उपयोग उच्च कृषि उत्पादन के लिये 








इसलिये इसकी 








+ 
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लक्ष्य समूह दृष्टिकोण में एक विशेष समूह का... कं 


गहन अध्ययन किया जाता है और योजनाओं 





...... प्राथमिकताओं में तदानुसार परिवर्तन 'किये जाते है। यह 


द मानकर कि 





छोटे किसानों, सामान्य किसानों और 


. भूमिहीन किसानों की समस्याएं सम्पन्न किसानों 
अलग प्रकार की होती हैं, इसीलिये इनके . 
से कार्यकम प्रारंभ किये गये थे। गरीबी 


सीमा में रहने वालों के विकास के लिये जो योजनाएं 








का ५ 








बनाई जाती हैं, वह लक्ष्य समूह दृष्टिकोण + यह 
दृष्टिकोण सेवार्थी-बहुमूल्य नमूना प्रस्तुत करता : 
.. जिसका अंतिम लक्ष्य ग्राहक वर्ग को योजना और 


विकास का सम्पूर्ण उत्तरदायित्व हस्तांतरण करना है।..... 





रँ 





॥५ है 7४ । 
ह 5 





7)-4 .क्षेत्र विकास दृष्टिकोण :+..... ० को 3 के 2 


दया वलस 


इस दृष्टिकोण के तहत पिछड़े एवं अविकसित 


क्षेत्रों कें विकास पर बल दिया जाता जिसमें यूक्ष्म क्षेत्र 
को विकास के लिये चुना जाता है। ऐसे कार्यो 


पड 


| 

















































हमारे पास प्राकृतिक-भौगोलिक, .._ तकनीक-आर्थिक, 
सामाजिक-राजनैतिक प्रशासनिक संगठन की 
. अधिक. आवश्यक, निश्चित न्‍ > और विस्तृत जानकारी 
उपलब्ध है। अतः मजबूत स्थानीय क्षेत्रों की विकास क्‍ 
. योजना _ बनानी चाहिये। . अब विकास खण्ड स्तर की. 
योजना ग्रामीण विकास के -लिये अष्ठ नहीं है, बशर्ते हे 
जब तक समस्त कार्यकम बेसिक विकास रस से संबंधित: 
न हों। भारत में बेसिक योजना चतुष्पथ है। इस दिशा. 
.. में उत्साहडीन प्रयास किये गये कै जो अपने आप में 
ल्‍ बज प्रायः स्वघाती है ॥. क्‍ 
()-3 .एकीकृत ग्रामीण विकास दृष्टिकोण :- क्‍ क्‍ 
. बहुउद्देश्यीय दृष्टिकोण के विपरीत इस दृष्टिकोण... 
का क्षेत्र एकीकृत है। यह कियात्मक योजना है ; इसकी 
चार प्रकार की गतिविधियाँ हैं। प्रथम - कृषि और 
कृषि से संबंधित क्षेत्रों, जैसे- पशुपालन मछली पाल 
. और बागवानी के उत्पादन में वृद्धि करना हैं। द्वितीय- हि 
यह ग्रामीण लघु उद्योगों को महत्व देता है। तृतीय- 
ग्रामीण गतिविधियों के कुशल 








. रोजगार उपलब्ध कराना तथा उन्हें 


छदपरउवयकर 





इसका आशय हमारे सभी प्राकृतिक संसाधनों । 

















कटी 





के 


आवश्यकताऐं पूरी हो सके। भारत के संदर्भ में इसका... 
अर्थ है - किसी क्षेत्र तथा उसके लोगों का एकीकृत 
विकास स्थानीय संसाधनों- भौतिक, जैविक, मानवीय 


के अधिकतम विकास और उपभोग के माध्यम से और 
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छह 


. आवश्यक संस्थागत,संगठनात्मक और प्रवृति आत्मिक.. 
परिवर्तन करके और कुठ संगठित सेवाएं 


क्षेत्र कृषि और ग्रामीण उद्योग आते है, प्रदान करके 


. 





न 





इसके साथ ही साथ आवश्यक साजिक ढांचे और 





स्वस्थ पोष्टिक आहार, सफाई, आवास, पेजयल, 
साक्षरता के क्षेत्र में . सेवाएँ प्रदान करके. एकीकृत 
विकास की स्थिति उत्पन्न होती है। _ अन्ततः इसका 
लक्ष्य “ग्रामीण निर्धनों' और “ग्रामीण कमजोर वर्ग? के 


जीवन स्‍तर को ऊँचा उठाना. है इस प्रकार इस 





कार्यकम में स्वसेवा और समुदाय के योगदान का 


बहुत अधिक महत्व है। यह एक लोचशील धारणा है 
जो ग्रामीण अर्थव्यवस्थाओं की आवश्यकताओं और 





थतियों के साथ बदलती रहती है। 








भारत एक कृषि प्रधान देश न 





प्रतिशत जनसंख्या गांव में निवास करती है। गांव की 


- लगभग 70 प्रतिशत जनसंख्या कृषि और उससे 





५ पे आश्रित है। भारत | क्‍ ग्रामीण. रा 




















॥ इसका अध्ययन 




















2. सन्‌।920से। 950<*रष्ट्रीय आन्दोलन का समय | 


3. स्वधीनता के पश्चात्‌... ्््रः 


3.सन्‌ 858 से 49]9: 





:.. सन्‌ 4858 के पूर्व भी ग्रामीण विकास की प्रकिया 





विद्यमान थी। प्राचीन भारत के ग्राम सम्पन्न एवं... 
आत्मनिर्भर थे। लम्बे गुलामी के फलस्वरूप इस दिशा में... 


ग्रामीण विकास की प्रकिया धीमी हुई और यह द बिट्रिश 
शासनकाल तक बनी -रही। सन्‌ ॥858 में अंग्रेजों ने 
. ईस्ट इण्डिया कम्पनी से सत्ता अपने हाथों में ली। अंग्रेज 
केवल _ शासन ' करने में रूचि रखते थे 90 ६ रत 


सामाजिक- आर्थिक दिशा में द नहीं के बराबर पहल थी - 
किन्तु सन्‌ 7899 में अकाल ने बिटद्रिश सरकार को भूख... 


] 





>पल-न्‍परट परम ताल कप ८ व 


से मरने वालों के प्रति ध्यान आकर्षित किया। उसके लिये 
राज्य शासन ने अकाल प्रभावित क्षेत्रों में अनाज उपलब्ध 

कराया और इस. प्रकार मानवता -के" आधार पर: प्रहली बार ... 
ग्रामीण विकास की दिशा में पहल हुई। सन्‌ 4866. और 5 


अकाल आयोगों ने केन्द्र और राज्यों 


उताधर्इरथ्वपचः2०परान्‍थदपमव्यतीभउपसाकर 













]880 


विभाग स्थापित करने < 





(90-05) ने राज्यों | 








हू 5 
शञ ४ 


सफलता प्राप्त और उत्तर-पूर्व' राज्य (उत्तरप्रदे 





पहली बार कृषि विभाग की स्थापना 













: प्रारम्भ हुई इस प्रकार 






॥ शासनकाल में 





बराबर प्रयास 
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2. सन्‌ 4920 से 4950  . ..््््््््र्र्र्र्र्र्र्र्््ररः 


श गे हे , 


:... स्वतंत्रता के पूर्व _यष्ट्रवादी और सामाजिक खुधारों - हे 


क् 


द्वार भारत में अनेक ग्रामीण निर्माण कार्यक्रम प्रारम्भ... 
किये गये ॥ इन प्रयासों में मुख्य कदम थे - टैगोर का... 
श्री निकेतन प्रयोग, 920 का ब्रेयनी प्रयोग, 4920 का. :- 


स्पेन्सर हैच की मारटेमडम परियोजना, 92व, बरोडा का 

























































.._ ग्रामीण पुनर्निर्माण प्रोजेक्ट, 7932, मद्रास की फर्क्स 
विकास स्कीम, 946,नीलोखेरी प्रयोग, ] मी कल 
इटावा सूचक परियोजना 49487 पा ओ । 

3. स्वतंत्रता के पश्चात्‌ - हक 8 3 
क्‍ स्वतंत्रता के पश्चात्‌ क्‍ भारत सरकार ने ग्रामीण विकास क्‍ हर | 

.. की दिशा में पर्याप्त प्रयास किये है। राजनीतिक निर्देशक... मै 
तत्वों में स्थानीय स्वशासन को सम्मिलित किया गया है हे 
और हमारी पंचवर्षीय योजनाओं में ग्रामीण विकास के क्‍ 

.._ कार्यक्रमों को प्राथमिकता . प्रदान की गई है। स्वतंत्रता के. 
पश्चात्‌ ग्रामीण विकास की दिशा में जो विकास कार्यक्रमों | 
को प्रारम्भ किया गया है उनमें प्रमुख निम्नलिखित हैं* : ० ह 

॥ 9 8 35250 20! के क्‍ 
4957 धर आप 








9.आदिवासी विकास ब्लॉक... 4968 





।0.ग्रामीण मानव शक्ति 


कार्यक्रम. 4969 
4.सूखाग्रस्त क्षेत्र कार्यक्रम... 4970 
2.छिल क्षेत्र विकास कार्यक्रम... 4975 


कै 


3-मरूस्थल विकास कार्यक्रम वक््पप 


युवक प्रशिक्षण कार्यक्रम... 3 िक। 
।5.एकीकृत ग्रामीण विकास कार्यक्रम 4979 


6.जवाहर रोजगार योजना... 4989 के क्‍ 


।7.प्रधानमंत्री रोजगार योजना 9 . 27 «पा य । 


इस प्रकार स्वतंत्रता के पश्चात्‌ ग्रामीण विकास के 
लिए अनेक कार्यक्रमों को प्रारम्भ किया गया है, सबका 


वर्णन सम्भव नहीं है ॥ हां यह कहा जा सकता है कि, इस 


के 


द क्‍ दिशा में सरकार व्फ्े प्रयास सराहनीय रहे ड्टे ओर हमने द 5 
काफी सफलता प्राप्त की है ] आशा है, कि 73वे और 7 थ्वे 202 


संविधान संशोधन के बाद ग्रामीण स्तर पर पंचायतों द्वारा 


ग्रामीण विकास के लिए जन सहयोग से अनेक कार्यक्रम 





प्रारम्भ 





श्र 


किये गये हैं और हम आशा करते है कि इस दिशा... । 


में सफलता अवश्य 

















2... ग्रामीण आर्थिक विकास का अ 





श के सर्वागीण सामाजिक एवं आर्थिक विकास में 








हि है ड झ् पु न. 












4.स्वरोजगार के लिए ग्रामीण... न मल 


























घयसलदसलहवाकारथस काउका35 कर 
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विकास के दर्शन चर्चित रहे है। मध्ययुगीन काल में स्थानीय 
प्रशासन, विकास एवं राजस्व संग्रह के लिए ग्रामीण प्रशासन 


द प्रधानता गई | अंग्रेजी शासनकाल जे ]॒ । ु जी 





कार्य-कलापों में परिवर्तन एवं ह्ास का अनुभव किया गया 
है। लेकिन बीसवी 


) 








विकास की आवश्यकता महसूस जाने लगी ॥। स्वतंत्रता 


देश के विंकास में प्रमुख 





नेताओं की भागीदारी को अंग्रेजी शासन ने भी स्वीकार 


ड़ 


किया, परिणामस्वरूप भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के द्वारा सन्‌ 


न 


4930 में पं० जवाहरलाल नेहरू की अध्यक्षता में की गयी, 
जिसका उद्देश्य था- “ देश के आर्थिक ढ़ॉँचे का अध्ययन 
कर राष्ट्र-विकास के लिए योजनाएं तैयार करना”! इस... 


समिति में देश के गणमान्य अर्थशास्त्रियों, बुद्धिजीवियों, एवं... 





सरकारी विशेषज्ञों को सम्मिलित किया गया था। क्‍ | 


चर 


स्वतंत्रता की प्राप्ति के पूर्व ग्रामीण विंकास “के क्षेत्र. में 
कई अग्रणी प्रयोग किये गये जिनमें मुख्य थे, श्री रवीब्द्र 


नाथ ठाकुर, द्वारा “ग्रामश्रीः एवं राष्ट्रपिता महात्मा. गांधी 








द्वारा 








ग्राम स्वावलम्बन!। ग्राम विकास का बुनियादी आ 








राष्ट्रपिता के अनुसार गांव का सर्वागीण विकास कर गांव को 





बनाना था। राष्ट्रपिता के इस कार्यक्रम में रा 





ह 


ग्रामीण 











क्‍ ० 2 हक 








कार्यक्रमों को. कार्यान्वित किया गया । - मार्च 4950में क्‍ द 
“योजना आयोग? का गठन ड्सी मंशा के साथ किया गया, 
कि “देश में उपलब्ध संसाधन स्त्रोतों का संतुलित उपयोग गग. 
कर प्रभावी बनाया जा सके और इसका लाभ अधिक से 
अधिक लोगों को प्राप्त हो सके ॥? इस आयोग का उद्देश्य 

यह भी था, कि विकास की प्रक्रिया में आम नागरिक की... 





भागीदारी हो, आम लोगों का जीवन स्तर ऊँचा उठ सके एवं. 
आर्थिक के बहुआयामी अवसरों का यूजन हो सके , | फलतः . 
इन उद्देश्यों को संविधान की प्रस्तावना में जोड़ा गया और 


नी 


+'मौलिक अधिकार” एवं “राज्य के नीति निर्देशक तत्व” को 


संविधान की महत्वपूर्ण कड़ी बनाया गया। योजना आयोग 





 द्वाय 495व में प्रथम पंचवर्षीय योजना का कार्यरूप द्विया: 


. गया ॥ वर्ष 495-52 से लेकर नोवीं अचवंजीय:  योजलों ०५ 
तक के व्यय संबंधी आंकड़ों के विश्लेषण से यह स्पष्ट होता... 


है कि, सभी पंचवर्षीय योजनाओं में गांव की मूलभूत एवं 





.. गरीबी उन्मूलन क्‍ 


असामानता 











लय के उपाय, आर्थिक एवं. क्‍ है 















चतन्‍सााप व ससपसलेसरपपलासकरतवकसथक9सन सं कलह वात _हरख 





शेष अधिकार की 





ग्रामीण समय्याओं का उचित समाधान करना। 


योजना सन्‌ ॥495-52 





पंचवर्षीय 





955-56 तक विकास योजनाओं 


















सिंचाई का विकास, ऊर्जा (बिजली) स्त्रोंतों का विकास, 
उद्योगों को उत्साहित करना एवं यातायात सुविधा का विकास 


करना | कर 


' प्रथम पंचवर्षीय योजनाकाल में ग्रामीण 





क्षेत्र 
मंशा से साम्रुदायिक विकास प्रखंडों की 


गई और, सभी कार्यक्रमों को एक विशेष 


.. प्रशासनिक. तंत्र द्वाय कार्यान्वित करने का प्रयास किया 








सर्वागीण विकास की 





स्थापना की 


गया। द्वितीय. पंचवर्षीय. योजना वर्ष 4956-57 
 से।964-62 तक की अवधि के लिए तैयारी की गई । 


इस पंचवर्षीय योजना का मुख्य उद्देश्य अपेक्षाकृत पूर्व की 





योजना से अधिक विस्तृत एवं महत्वाकांक्षी बनाया गया तथा 


यह ध्यान में रखा गया कि आम नागरिक की आय में. 


पर्याप्त वृद्धि हो, उनके जीवन स्तर में कम से कम 25 





शत की वृद्धि हो सके, बुनियादी एवं ब्बहलत उद्योग का 





क्र &; 


..._ विकास हो, रोजगार के अवसरों का विस्तार हो एवं आय 


. और सम्पत्ति की असमानता में कमी की “जा सके. श 








भव के आधार पर विकास का 


प्रतिनिधि एवं ग्रा 









कार्यान्वयन में _ जन॒ प्रति 





प्रत्यक्ष भागीदारी 





लागू की 





का 








की आवश्यकता महसूस करते 





























| 









































उत्पादन में द्वुत एवं क्रमिक वृद्धि लाने के उद्देश्य से बड़े 
पैमाने पर लागू किया गया । 
भारत में ग्राम्य विकास की राजकीय प्रकिया 20 वर्वी 
सदी के आरंभ में. हुई ॥ स्वतंत्रता के पूर्व ग्रामीण मीण विकास 
के लिये सन्‌. 490व में सिंचाई आयोग, सन्‌ ॥क्ष्य7 में 
शाही कृषि आयोग एवं सन्‌ | 4932 में खाद्य उत्पादन सभा. हे 
आदि एकाकी कार्यक्रम प्रारंभ किये गये। उस _ समय दोष पूर्ण 
भू-धारण पद्धतियां थी। भारतीय ग्रामोद्योग की. ढुलमुल नीति हु 
के+ कारण ग्रामीण अर्थव्यवस्था जर्जर हो. गयी। जिसके. | 
. परिणामस्वरूप कृषि भूमि पर दबाब बढ़ता गया, आर्थिक: 
. विपन्‍ननताएं बढ़ती गई और भारतीय गांव पिछड़ते चले गये... ड़ 
साथ ही साथ सामाजिक, आर्थिक, सांस्कृतिक . एवं राजनीतिक जे 
- द्वेतवाद बढ़ता गया। आय ६ है 
ग्रामीण विकास एवं. पुनर्निमाण के लिये सन्‌ 4924 
8930 तक का दशक महत्वपूर्ण रहा। श्री रविन्द्रनगाथ टैगोर 
. द्वारा सन्‌ 492] में श्री निकेतन इन्स्टीट्यूट आफ ऊरूरल । 





कक 


सिकन्स्ट्रक्शन स्थापित किया गया। मिस्टर 


ख्ल्क 













इस संस्थान जलने ग्रामीण 


किये। इस संस्थान की. 





जंस्कति का 








बालकों को शिक्षा के साथ-साथ नये साहित्य .का सृजन भी. 


 कियां गया। द कह व कम 8 का हे 


ग्रामीणों के आध्यात्मिक, मानसिक, सामाजिक एवं 
आर्थिक 


के नेतृत्व में मारतण्डम्‌ की स्थापना की गई एवं बड़ौदा, . 





विकास के लिये सन्‌ 4924 डॉ0 स्पेन्चर हैच 





मैसूर और हैदराबाद में ग्रामीण पुनर्सरचना हेतु प्रशिक्षण. 
केन्द्र भी स्थापित किये गये। मि. ब्रेने द्वारा सन्‌ | 927 





गुड़गांव प्रयोग के तहत मेहनत, आत्मविश्वास, आत्मसम्मान, 


+ 


आत्मसंयम, पारख्परिक निर्भरता एवं समादर को. गांवों 





निर्माण के लिए महत्वपूर्ण आदर्श मानकर ग्रामीण विकास 
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की धारा प्रवाहित की | सन्‌ 4932 में बड़ौदा में ग्रामीण 





पुनर्निमाण योजना ग्रामीण विकास की दृष्टि से आरम्भ की 





गई ।॥ इस योजना में पेयजल कूप निर्माण, आवागमन एवं... 
संचार खुधार, मलेरिया उन्मूलन, उन्‍नत बीजों का वितरण, 












हस्तशिल्प कलाओं के ग्रामों के विद्यालयों की स्थापना एवं 


उनका विकास, पंचायती एवं सहकारी संस्थाओं के विकास 


रु 


पर बल दिया गया ।. .  |||7खरऑ़ पा जा 





योजना 





सेवाग्राम 


महत्वपूर्ण कदम रहा । खादी उद्योग, ग्रा 





विकास, अस्पृश्यता, निवारण, मौलिक एवं 





स्वच्छता साम्रुदायिक सौहार्द, नशाबन्दी, स्वास्थ्य शिः 


पि 





थमिकता, सेवाग्राम _ 








संस्कार आदि को महत्व दिया गया, गांधी जी ने ही |. 


के 


पंचायती राज एवं सहकारी समाज का आन्दोलन प्रारम्भ -: 


भ्र्दान तथा जयप्रकाश 





किया। विनोबा भावे का ग्रामदान एवं ६ 


नारायण की गांधीवादी परम्परा भी ग्राम विकास का ही अंग 
रही. । यद्यपि स्वतंत्रता पूर्व ग्रामीण विकास के लिये किये 


गये प्रयास व्यक्तिगत थे, 





इसलिए उनका व्यापक प्रभाव नहीं... 


के 


पड़ा, फिर भी यह कार्यक्रम ग्रामीण विकास को 


प्रस्फुटित करने में निश्चित सफल रहे है। ग्रामीण क्षेत्र 





अंकुरित एवं 


लाभदायक रोजगार प्रदान करने की दृष्टिकोण से ग्रामीण 


. अर्थव्यवस्था को चार भागों में बांठा जा सकता है - क्‍ 
प्रथम भाग में, भारतीय अर्थव्यवस्था में कृषि का 
महत्व, कृषि नियोजन एवं नीति, योजनाबद्ध कृषि विकास, 





नीति के प्रारूप का उद्भव एवं विकास, सूखी भूमि 


खेती, सिंचाई (विशेषकर के लघ्रु॒ सिंचाई योजनाऐं) 
तकनीक, पौध सबलता, . कृषि के लिये फार्म शक्ति, कीड़ों 


: पर नियंत्रण, विस्तार तकनीक, कृषि कीमतें, कृषि पदा 








विपणन, बफर स्टॉक, कृषि श्रम की समस्‍या, 





व कृषि से संबंधित पर एलटी 










































ल्‍ ... पालन, वन विकास एवं. सामाजिक वानिकी, रेशम के कीड़े 
.... एवं मथ्चुमक्खी पालन, बागवानी, मुर्गी-पालनः आदि शामिल 
हैं। आधुनिक ग्रामीण अर्थव्यवस्था में ये सब लाभदायक क्‍ क्‍ 
रोजगार के अनन्य स्त्रोत न आओ कक 7० आज प ह।  । 
' तृतीय भाग ग्रामीण साख से सम्बद्ध है ! हम 
. ग्रामीण ऋणग्रस्तता, ऋण राहत, ग्रामीण साख संस्थाओं "की हा | 
भूमिका, सहकारी साख संस्थाएं, कृषि वित्त पोषण, गैर. 
.. फार्म क्षेत्र को वित्त पोषण, प्रोसेसिंग व वितरण प्रक्रियाओं 
काः वित्त पोषण, दीर्घकालीन सहकारी साख, समन्वय, 
ह पुनर्गठन, पुनर्स्थापना, प्रबंध का व्यवसायीकरण, सचिवों -का 
.. प्रशिक्षण, स्थिरीकरण के प्रबंधन, अवधि पार ऋणों का है 
... वसूली, व्यापारिक बैंकों द्वारा वित्त पोषण, सहकारी समितियों... 
... द्वारा वित्त पोषण; क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों, नावबार्ड; विभेदात्मक 


वसूली एवं... 





.. ब्याज दर, कृषि में उधार की तकनीक, ऋण की 


- अवधि पार ऋरणों की समस्‍या, जिला तथा खण्ड स्तरीय 


|] 
: हे है 


. नियोजन, साख एजेन्सी तथा विकास कार्य आदि इसके. 








मुख्य भाग होंगे। हम डा हक ही तप 


दृष्टिपात अपरिडार्य 





सम्पूर्ण कलेवर सामने आ जाता. 





सूत्रीय.- कार्यकम तथा तत्पश्चात्‌ 





























परवसल्‍करपरपपसलमयकपदस तप तब 





मा 






























विशेष रूप से एकीकृत ग्रामीण. विकास कार्यक्रम, राष्ट्रीय... 
योजना, शहरी गरीबों के लिये... 
रोजगार, सूखा संभाव्य क्षेत्र कार्यक्रम, कमाण्ड क्षेत्र विकास 





रोजगार कार्यक्रम, स्वरोजगार 


कार्यक्रम, जल संसाधनों का प्रबंधन, लघु कृषक विकास _ 
































एजेन्सी, आदिवासी क्षेत्र विकास, विश्व खाद्य कार्यक्रम, क्‍ 
आपरेशन. फ्लड कार्यक्रम, बायोगैस. तकनीक, फार्म 
यन्जीकरण का प्रभाव, ग्रामीण औद्योगीकरण, क॒षि 
केन्द्र, ग्रामीण विकास में पंचायती राज का योगदान 
बीस सूजत्नीय कार्यक्रम के मूल दर्शन से अवगत कराया गया. 
3. ग्रामीण आर्थिक विकास का स्वरूप क्‍ 
. आधुनिक भारतीय सामाजिक आर्थिक व्यवस्था में 
.. युगीन, स्पन्दन तथा प्रगतिशील शिक्षा नीति के अनुरूप 
. अर्थशास्त्र के अध्ययन में सामाजिक विकास की अन्य. 
शाखाओं की अपेक्षा तीव्र गति से परिवर्तन छुआ है। 
विशेषकर उस स्थिति में जब हमारी श्रम प्रधान अ क्‍ 
में जनसंख्या के दबाव एवं कृषि तथा सम्बद्ध क्षेत्र । 
विकसित स्थिति परिलक्षित होती है। हमारी 2, 
करोड जनसंख्या 6.48 लाख गांवों. हा ' 





कृषि भारतीय अर्थतंत्र का आधार है, इसलिए 


अंक 


बाद प्रो0० राज 











३ 
हे पु 


अर्थव्यवस्था सम्यक्‌ विषयक अध्यापन की उर्वरक पृष्ठभूमि 
निर्मित हो चुकी है। "मल 


यह सब समय-समय पर भारत सरकार एवं भारतीय 
रिजर्व बैंक द्वारा प्रारंभ 


्फ 


किये गये गत्यात्मक उपायों के द्वारा 


संभव हुआ है। अब भारत में सरकारी प्रशासन, सहकारी 
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संस्थाओं, सरकारी विभागों, बैंक, पंचायत प्रशासन, सरकारी 
एवं निजी क्षेत्र के अधिकारियों एवं कार्यपालकों क्‍ को ग्प्रमीण 
अर्थव्यवस्था में अपना योगदान देने के दृष्टिकोण से इस 
शत्तब्दी के चौतियूर्ण नवे दशक में ग्रामीण अर्थव्यवस्था के 
लिये महत्वपूर्ण भूमिका अदा की 














गई है। डोी०0० मनमोहन 
सिंह ने 499] में आर्थिक उदारीकरण की नीति अपनाई 
जिसमें ग्रामीण क्षेत्र को अत्याधिक महत्व प्रदान किया गया... 


_ है। अब तक ऐसे बहुत से प्रश्न थे जिनका उत्तर नहीं मिल... 





पाया था, उनका व्यवस्थित अध्ययन करना तथा ग्रामीण... ः 


साख एवं विकास की कठिन समस्याओं के समाधान हेतु 








प्रयास करना है.। 


'डसडवरपनललो हउसत दर सरल कर ८ लव 





स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत में गग्र 
परिदृष्य 


विज्ञान तथा तकनीकि के आलुप्रयोग तथा' नव 


उसपर ूभपरककथलपप सर 








पूरकता के कारण भारी रूपान्तरण हु 
विकासशील देशों के अन्तर्गत भारत में न केवल 





कल्कल 


'इुसरे को 


हे 


में प्रभावशील उपलब्धियाँ हासिल की 





इपसररकापात॒ादापताभाहापकंहजप+ कर 





व्यापार व 











गरयावापंभापल डे पमलदक 

















। पुरातन भू-स्वामित्व 
प्रथा, कृषि की पिछड़ी पद्धतियाँ तथा उत्पादकता बढाने के. 
लिये आधारभूत कढाचा कृषि आधुनिकीकरण के मार्ग में बहुत 
बड़ी बाधा थी।. इनमें से बहुत-सी बाधाओं को क्‍ कुछ हद तक 


दूर करना, वस्तुतः भारतीय नियोजन की बड़ी सफलता है। 





_ कुछ निरूत्साहित तथा निराशाजनक 






जमीदारी : तथा. दूसरी बिचौली पद्धतियां जा अनकप्ल ले जो चुकी 
है। उन्‍नत किस्म के बीजों के बढ़ते. प्रयोग तथा. सिंचाई 





काफी 


सुविधाओं के विस्तार के कारण भू-जोत तकनीक में 
परिवर्तन आया है, जो कि. स्वतन्त्रोत्तर भारत मेँ कृषि 


जी 


अनुसंधान एवं विस्तार का भव्य जाल बिछाये जाने के कारण 
डी संभव हुआ है इसके बाद दूसरा परिवर्तन समर्थित मूल्य, 
'एकत्रिकरण तथा सार्वजनिक वितरण प्रणाली की स्थापना है। 


|] 


आज क्‍ ग्रामीण क्‍ परिवेश में न केवल मुख्य खाद्यानों के 


उत्पादन में बल्कि बागवानी, फसलों, पशुपालन तथा मछली 


हि ! 
हर जा 


साख एवं विपणन में बहुत से परिवर्तन हुये है। कृषक, 





सट्टेबाजों शोषणकार्ता महाजनों से मुक्‍त 







भारतीय 





रिजर्व बैंक के. तत्कालीन पुनर्वित्त _ 





5. स्थान पर नाबार्ड की स्थापना से 
"हुई: उन्मु 
बढ़ा है । कृषि विपणन में, खाद्यान्न तथा. 









ऋण अपनी बदलती 


भी भारतीय खाद्य. 




















चहउापदरथस>नातापकश5र-<5७& रस 
































स्फूर्ति मिली है। 


स्वतंत्रता प्राप्ति के बाद भारतीय ग्रामीण अर्थव्यवस्था 
अनेक व्यापक परिवर्तनों से ग्रुजरी है। भारत के पराधीन 



































200 वर्षो की अधोगति व पतन प्रकिया के बाद 
अर्थव्यवस्था ने एक नई स्रुध ली है पर, इसका स्वरूप अब .. 
भी आधारभूत विशेषताओं को बनाये हुये है। ग्रामीण... 
अर्थव्यवस्था की प्रमुख प्रवृत्तियाँ इस प्रकार हैः-...... द 
. स्वतंत्रता के बाद भ्रूमि खुधारों पर बड़े चैमाने - पर 
ध्यान दिया जाकर मध्यस्थों का उन्मूलन क्‍ दृढ़ निश्चय... क्‍ 
के... साथ - किया - गया।. -जागीरदारीं, . “ जमींदारी, 
महलवाड़ी तथा रैयतवाडी प्रथाओं को समाप्त करके 
.. लगभग दो करोड़ कानूनी काश्तकारों को भूमि का 7 का 
अधिकार प्रदान कर प्रत्यक्ष रूप से राज्य के सम्पर्क. 
में लाया गया। तब कृषक अपनी भूमि पर _ अपने | 
8 परीक्षण से उत्पादकता बढ़ा संकता है। 7. 2255 
0 हे 








3. कृषि उत्पादकता बृद्धि के लिये अनेकानेक कार्यक्रम > 


आरम्भ किये गये। सन्‌ 4965-66 के उपरान्त 


बनजी नवीन कृषि व्यूहरचना इस दिशा 





मील का 
क्यों कि इस काल में कृषि क्षेत्र 
.... में व्यापार परिवर्तन हुए और नई तकनीक 






पत्थर सिद्ध हुई, < 











का 


प्रयोग संभव हुआ है। सन्‌ 2000 में भारत सरकार 


में और अधिक क्रान्ति आई है।... 





4... ग्रामीण परिवहन के विकास के साथ गाँवों से दूर 


स्थित शहरी बिकी केन्द्रों में कृषि उपज को ले जाना . 


संभव हुआ है ॥. 





नियंत्रित मण्डियों और सहकारिता एवं वाणिज्यिक 


















बैंकों तथा अन्य संस्थाओं के विकास के कारण 
ग्रामीण किसान महाजनों के चंगुल से मुक्‍त हो गये 
क्‍ हैं। इस कारण अब वे अधिक बाजार आधिक्य 
उत्पाद कर सकते हैं। द 
6. ग्रामीण क्षेत्रों में वित्त भर: 
पा अपनी शाखाओं का जाल 
आवश्यक साधन 




















[_+-जे 
शलिनाओन, 


मिशन, पोलियो, - हेपेठाइट्स-ए-बी-सी,,. अलजिजा: आह: 


के लिये टीकाकरण अभियान एवं एड्स तथा केंसर 














































जैसी घातक बीमारियों . से अपने बचाव के लिये 
दूरदर्शन व अन्य प्रचार माध्यमों से जनता में 
क्‍ > "जागरूकता पैदा की: जा रही है ही 
8. ग्रामीण क्षेत्रों में पिछले पाँच दशकों में सहकारिता... 
लोकप्रिय हुई है। जिसके फलस्वरूप वह न... 
केवल साख के क्षेत्र में बल्कि कृषि उपज, दूध, हा 
-.. शक्कर, कपास आदि के प्रशोधन और -: विपणन क्‍ मी क्‍ 
भी सफल रही है।. गुजरात की दुग्ध सहकारिताएऐं 
तथा महाराष्ट्र की चीनी सहकारिताएं विश्व में... 
बेमिसाल हैं।... ) पक 5 का ये 
9. पिछले 60 वर्षों में भारत के. आाकीण क्षेत्र पर शहरी | 
संस्कृति का भी प्रभाव पड़ा है। संयुक्त परिवार 


प्रणाली के विधटन तथा. व्यक्तिवादी भावना 
.. विकास के साथ-साथ शहरी तौर-तरीकों ने ग्रामीण 


जीवन की भावना 








. हू लिया “है. तथा 





अपना रंग जमाना आरंभ कर दिया. 





' 


शहरीवाद से जुड़ी हुई एक समस्‍या है 





जिसने गाँवों के सामाजिक 





हे जीवनदर्शन, इच्छाओं. एव हा मांग 





रा | रा 


स्वत 


चल 





हद 





काम स 


द गा क दैनिक 








व्यवस्था के विकास ने ग्रामीणं॑ लोगों को शहरी 
संसार से जोड़ने में महत्वपूर्ण भूमिका निभाई है। 

4. स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ विकासगत नियोजन के : 
अन्तर्गत संस्थागत वित्त ने गाँवों की काया पलट दी 

. है। अनेक ग्रामीण विकास तथा रोजगार प्रदायक... 


कार्यक्रमों के माध्यम से धप्गरीबी पर प्रत्यक्ष प्रहार... 
किया गया है।.. हलक मर जब 2 भय 3 मम ह 





2. ग्रामीण एवं मढिला उद्यमशीलता का उल्लेख कम 





_ महत्वपूर्ण नहीं है। लोगों ने क्‍ बैंक ऋणों की सहायता 


से उद्योग लगाये हैं और राष्ट्रीय आय में योगदान 











$ 


जब तक इस तरह के ग्रामीण उद्योग गाँव में विकसित 
नहीं हो जाते तब तक गाँव के स्वस्थ व्यक्ति को रोजगार 











का 


मिलना चाहिये और वह भी उसके गांव या नजदीक के... 


उलकपरहलचलड 


गाँव में। उन्हे यह उपलब्ध कराना संभव है और महाराष्ट्र . 





























की ग्रामीण रोजगार योजना का लक्ष्य 
प्रत्येक ग्राम पंचायतों के पास ऐसे निर्माण का 
थे, जो गांव के लिये अ 
- हाथ से लिया जा सके 

















नहीं होता। ग्रामीण रोजगार गारंटी 





का मजदूरी : 





| 


ः 

















22 जाए कि उसके करने के लिये कोई काम नहीं है। 

ग्रामीण विकास की प्रकिया को आगे बढ़ाने के लिये 

प्रत्येक स्तर पर अनुकूल राजनीतिक और सामाजिक 
परिस्थितियाँ उत्पन्न की जाएं। ग्रार्मों के -आर्थिक विकास 

के लिये यह अनिवार्य है; कि विकास _ के कार्यकमों क्‍ 
पीछे ग्राम के भिन्न-भिन्न वर्गों और व्यक्ति 

प्राप्त और उनमें एकता है । लेकिन जातियाँ 

और भूख, भूमिहीन धनी और गरीब वर्गों में विभाजित 

ग्राम समाज में स्वार्थों की एकता और विकास लक्ष्य का क्‍ 
समर्थन और मतैक्य कठिन है।.. भारत के प्राचीन ग्राम 

समाज में भी सहयोग और द एकता की परम्परा विद्यमान 

थी। लेकिन यह परम्परा ऊँची जातियों की श्रेष्टता और 0 2 । 
आर्थिक. समानता. और: छोटी. जांतियों - की - हीवता' और: ह 


दरिद्रता की निर्विरोध- -स्वीकृति पर आधारित थी। वर्तमान 
जन-तांत्रिक और जन-समानता की राजनीतिक और 
सामाजिक विचारधारा ने इस निर्विरोध: स्वीकृति को - 
५ ला ज्रीर, सामजिक 
समानता के प्रति विरोध और असंतोष को 
ऐसी परिस्थिति में विकासोन्मुख 


_ परम्परा पर नए विकास _ कार्य: 











भिन्‍न कर दिया है । आर्थिक डे 















न्‍्मुख प्राचीन सह 























एकता की 


किया जा सकता। अतः भारतीय ग्राम 


शिलान्यास नहीं * 















बृड़त जनसमुदाय को विकासोन्मुख करने - 


थतियाँ, नई 















._ निर्माण राज्य 











साथ छोटी जातियों को निकृष्ट माज़कार और गरीब वर्गों... 


की उपेक्षा न कर जनतांत्रिक राज्य प्रणाली ही स्थायी रह 
सकती है, न ही विकास -कार्यकम को ही समर्थन प्राप्त 
हो सकता है। इस प्रकार वर्तमान जटिल परिस्थितियों में 


विकास के लिये अनुकूल वातावरण तैयार करने की मुख्य... 


झ 





























जिम्मेदारी राज्य पर है। इस कार्य को पूरा करने. 
राज्य को निहित स्वार्थों वाले, सम्पत्ति 
प्रभुत्वत॒ को नियंत्रित कर अधिकाधिक सामूहिक सहयोग 





शाली तत्वों 


प्राप्त करने के लिये प्रयत्नशील होना पड़ेगा। 


जी 


पंचायतों ने जहाँ एक ओर न्यूनतम ब्रुनियादी जरूरतों 





से सम्बन्धित सेवाओं को पूरा करने में अपनी कुशलता 

दिखाई है, वहीं अभी भी वे आर्थिक सशक्तिकरण की 
दिशा में आगे नहीं बढ़ पाई है। देश भर में फैली हमारी 
लाखों. ग्रामीण. प्रंचाय्तों के जरिए ऐसा. आर्थिक न 
सशक्तिकरण पूरी तरह संभव है बशर्ते वे स्थानीय 
. के बंदोवस्त 





य. साधनों 





ट पर आधारित स्थानीय क्षेत्र विकास कार्यकम 

















_ को पहचानने में अधि 



























| ह क्‍ क्‍ द हक । द 
के लिये समुदाय के स्वतंत्र रूप से जिर्वाचित प्रतिनिधि 


के अलावा कोई भी “"बैहतर : एवं दक्ष माध्यम नहीं हो 


सकता, क्‍यों कि ये समुदाय भी एक समग्र सामाजिक 
तस्वीर दशतिे हैं। ६ आम 5 6 कम आह 





: ग्रामीण व्यावसायिक केन्द्र स्थापित करने 





यह पहला प्रयास नहीं है। विगत्‌ वर्षों 


यदि अनियमित रहे और वर्तमान संभावनाएं अधिक 
आशाजनक दिखाई दे रही हैं, तो उसका मुख्य कारण 
चंही है, कि आजादी के बाद पहली बार नई दिल्ली में 


|] 


एक पंचायती राज मंत्रालय है, जो एक ओर पंचायतों के 
पारस्परिक सम्पर्को में -तालमेल के लिये काम कर रहा 
है,तो दूसरी ओर निजी तथा सार्वजनिक उद्यमों 


पंचायतों के बीच समन्वय का .काम भी कर रहा है । 


इसके अलावा सी.आई.आई. भी निजी उद्यमियों को प्रेरित 
कर रही है, कि वे पंचायतों को अपने भागीदार के रूप 


कं 


में देखें। ग्रामीण औद्योगिक कांति को सफल बनाने में 





पंचायती राज मंत्रालय के साथ भागीदारी निभाने के. 








लघ्चु उद्योग : उद्योग मंत्रालय तथा खाद्य... 


पंचायत , व 





. अवधारणा भारत वर्ष 

















प्रचलित थी। ऋग्वेद में सभा का उल्लेख पफिलता 5 जिसके 
अनुसार समस्त प्रजा के सामने समिति. राजा का निर्वाचन 
करती थी, अथर्ववेद की विभिन्‍न ऋचाओं में भी सभा का 
उल्लेख मिलता है। प्राचीनकाल में ग्ग्मरम व्यवस्था एवं संगठन 
के लिये ग्राम पंचायत का विकास हुआ । मनुस्मृति में. 
दर्शाया गया है कि राष्ट्र के अन्तर्गत कई देश 
होते थे, ग्राम ! पंचायत सबसे छोटी किन्तु महत्वपूर्ण इकाई 


के 


होती थी। गांधीजी का ग्प्रम॑ स्वराज पंचायत राज का ही 
स्वरूप है “माई पिक्च्चर आफ फी इंडिया?” में इस संबंध में 


गांधी जी ने स्पष्ट किया कि “ “पंचायतों की शक्ति जितनी. 
ज्यादा होगी, लोगों के लिये उतना ही बेहतर होगा। पंचायती 





राज स्थापित होने पर जनमत वह कार्य कर सकेगा जो 
हिंसा , पूंजीपतियों और 
राजाओं की मौजूद ताकत तब तक कायम रह सकती है, 





कभी नहीं कर सकती। जमींदारों 


जब तक आम आदमी अपनी ताकत को नहीं पहचानता 


पंचायती राज में केवल पंचायत का हुक्म माना जाएगा।”' 





प्राचीन यूनानी लेखक "मेगस्थनीज 


.. इंडिका? में ऐसे संघों का. वर्णन 


_प्रधानता की 
















डी पंचायत और 





व्यवस्था का स्वरूप प्रचलित 





ग्राम एक स्वावलम्बी 





आधार '" 
































भारतीय साहित्य में पंचायत शब्द को संस्कृत भाषा के 
पंचायतन से परिभाषित किया गया है, जिसका अर्थ होता है, 
पांच आध्यात्मिक व्यक्तियों का समूह/स्वभाविक रूप से पांच 
शब्द विषम होने से निर्णय का मत एक पक्ष की ओर 
निश्चित हो पाएगा, भारतीय संस्कृति में पांच अंक का 





विशेष महत्व है । जैसे - पांच यज्ञ, पांच ऋण , पंच तत्व 


पंच महाभूत, पंचमेवा आदि से स्पष्ट है। रामायण एवं 
महाभारत काल में भी पंचायत के भिन्‍न भिन्‍न स्वरूप 
प्रचलित थे । बौद्धकाल में ग्राम परिषदें डोती थी, 


कह 


बौद्धकालीन साहित्य से स्पष्ट होता है, कि ग्राम परिषदों का 


प्रमुख काम ग्राम भूमि की व्यवस्था करना एवं शांति, सुरक्षा 





में भी ग्राम 


में सहयोग प्रदान करना था। गुप्तकालीन युग 


का अपना स्वतंत्र संगठन था, जो ग्राम का संगठन, व्यवस्था 


व नियंत्रण करता था। 





सच्चे लोकतंत्र की स्थापना के लिये स्थानीय स्वशासन 
की संस्थाएं अनिवार्य है। लोकतंत्र का वास्तविक परिणाम 
स्थानीय शासन के द्वारा ही जनता के लिए प्राप्त हो सकते 





है। स्थानीय स्वशासन केन्द्रीय सरकार या राज्य सरकार के 


अधिनियम क्‍ द्वारा निर्मित एक द ः ऐसी शासकीय इकाई ्प्प 
जिसमें 











जिला नगर या ग्राम जैसे 








हि] 














, कि सभी समस्याएं केन्द्रीय. 





तक कि हम यह न मान 


स्थानों पर 





समस्‍यायें नहीं है और उन समस्याओं को उन्हीं 





उन्हीं. लोगों . द्वारा हले किया . जाना चांडिए,. जो उन 
समस्याओं से सर्वाधिक प्रभावित होते है ॥77" डी0० टाकविले- 


ने भी स्थानीय स्वशासन के सन्दर्भ में लिखा है, “स्वतंत्र 


।] ज 


राष्ट्रों की शक्ति स्थानीय संस्थाएं होती हैं। एक राष्ट्र स्वतंत्र 





शासन की स्थापना कर सकता है, किन्तु स्थानीय संस्था 


के बिना स्वतंत्रता की भावना नहीं रह सकती है।? 


परशिभाषाएं:- क्‍ - | 





संसद द्वाय संविधान में 73वां संशोधन 20 अप्रैल 





।993 को किया गया जिसमें पंचायती राज अधिनियम में 


_. निम्नलिखित शब्दों की व्याख्या की गयी है - 
।.. 'खण्डः के अभिप्रेत है, किसी जिले का ऐसा क्षेत्र 


* 


जिसे राज्य सरकार धारा 0 की उपधारा (2) के 
_ अधीन खण्ड घोषित करें। 


छ 





2. “सहकारी सोसायटी” का 





... मध्यप्रदेश सहकारी अधिनियम 








. 4960(क्रमांक ॥ 7सन्‌ 496व| में दिया गया है के 
3. जिला?” से अभिप्रेत है कोई राजस्व प्रशासन के 








5. “निर्वाचन कार्यवाहियों? से अभिप्रेत है, किसी _ 
. अभ्यर्थी के यथास्थिति ._ निर्वाचन 


ले जि की. 





लिये उसके नाम निर्देशन से प्रारम्भ होकर ऐसे. 
निर्वाचन या सहयोजन के परिणाम घोषित किये जाने 


. तक की कार्यवाहियाँ। 





6. “कारखाना” का वही अर्थ होगा जो उसे कारखाना 


अधिनियम 4948(।948 का संख्या 63) में दिया 


गया है। 


7... “ग्राम पंचायत” से अभिप्रेत है, कि धारा ॥0की 


ह 


. उपधारा (१) के अधीन स्थापित कोई ग्राम पंचायत । 





8... “ग्रामसभा? से अभिप्रेत है, ग्राम स्तर पर पंचायत . 
क्षेत्र से भीतर समाविष्ट किसी ग्राम से संबंधित 


निर्वाचक ग्रामवासियों में रजिस्ट्रीकृत व्यक्तियों से. 
मिलकर बनने वाला कोई निकाय | 





9... “जनपद पंचायत” से अभिप्रेत है, धारा ॥0 


'उपधारा (2) के अधीन स्थापित जनपद पंचायत । 





/ 


पदाधिकारियों? का वही अर्थ हूं 
यम १957(क्रमांक 





0. “*स्था 





मध्यप्रदेश साधारण खण्ड अधिवि 
3 सन्‌ 958) में दिया गया है। 











।4. “सदस्य” से थति किसी ग्राम 
- पंचायत का जनपद पंचायत का. 
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रु 
कयलकसथपा 





2. “'जूर्णोत्पादक पदार्थ”” के अन्तर्गत है पशुओं के शव, 


गोबर, कचरा मलमूत्रादि या यड़े हुए पदार्थ या 
किसी भी प्रकार की गंदगी । 





।3. “पदाधारी? से अभिप्रेत है, यथास्थिति 






































.... पंचायत का कोई पंच, सरपंच, या उपसरपंच 
. जनपद पंचायत का कोई सदस्य, अध्यक्ष या. 
उपाध्यक्ष या किसी जिला पंचायत का कोई सदस्य 
क्‍ या उपाध्यक्ष । - कर 
. 44. “अन्य पिछड़ा वर्ग” से अभिप्रेत है, राज्य सरकार 
. द्वारा यथा-अधियूचित - पिछड़े वर्ण के व्यक्तियों का 
... प्रवर्ग । ३ डक क्‍ कर 
5. “स्वामी” जब उसका प्रयोग किसी भूमि या भवन 
के प्रति निर्देश से किया गया है, अन्तर्गत वह 
व्यक्ति है उस भूमि या भवन के किसी भाग का 
भाड़ा चाहे अपने स्वयं के लेखे या किसी व्यक्ति, 
के अभिकर्ता या न्‍यासों के रूप में अथवा 
"व्यापक रूप अथवा प्रापक के रूप में प्राप्त 
6. “पंच” से अभिप्रेत है, कोई है 
पंचायत, जनपद पंचायत या जिला पंचायत पंच।... 





के 


































।8. “पंचायत क्षेत्र” से अभिप्रेत है, इस अधिनियम के 
अधीन किसी पंचायत का प्रादेशिक क्षेत्र | 
9. “जनसंख्या? से अभिप्रेत है, अंतिम पूर्ववर्ती 
जनगणना अभिनिश्चित की गयी जनसंख्या जिसके. 
... स्रुसंगत आंकड़े प्रकाशित किये जा चुके है।. 
20. “अध्यक्ष और उपाध्यक्ष” से अभिप्रेत है, यथास्थिति : 
.. किसी जनपद पंचायत, जिला पंचायत या क्रमशः 
अध्यक्ष या उपाध्यक्ष ॥।. क्‍ | 
2. इस अधिनियम के उपबन्ध में “विहढित प्राधिकारी” 
से अभिप्रेत है। ऐसा अधिकारों या प्राधिकारों जिले 
राज्य सूचना द्वार उस उपबंध के अधीन विहित 
क्‍ .. प्राधिकारों के कुर्त्यों का निर्वहन करने का निर्देश दें. 
क्‍ | पा हर क्‍ 
22. “सार्वजनिक व्यापार” 'या सार्वजनिक मेला से 
अभिप्रेत है, धारा 58 के परन्तु के अधीन 
अधिसूचित यथास्थिति कोई बाजार या ; [ला 
“सार्वजनिक स्थान”? से अभिप्रेत ऐसा 
. स्थान, भवन या संरचना जो 
और जो जनता के उपयोग 
. ऐसा स्थान, भवन या संरचना पंचायत मे. 











“बाण जाता है... 


जनता द्वारा स्थायी या अस्थायी रूप से उपयोग में 


25. “सरपंच”. और “उपसरपंच”? से अभिप्रेत है, 'किसी 


5 


ग्राम पंचायत का 


+ रू 


4 





उपबंधों क्‍ के अधीन ; गठित यथास्थिति द द क्रिसी 


ञ्कं 


स्थायी समिति । 


द्वारा. 


क्रमश: सरपंच और उपसरपंच | 


पंचायत, जनपद पंचायत या 


गठित राज्य निर्वाचन आयोग । 


द नकर? नि 


ग्राम 


जिला पंचायत की 


“राज्य निर्वाचन आयोग?? से अभिप्रेत है, राज्यपाल 


के: अन्तर्गत - इस - अधिनियम. के. - अधीन- 


उद्ग्रहणीय कोई कर, उपकर, रेट या फीस। 


- 29. “ग्राम”” से अभिप्रेत है कोई ऐसा ग्राम जिसे 


. के प्रायोजनों 


















































राज्यपाल द्वार लोक अधिसूचना द्वारा इस अधिनियम 


जजों: के. लिए ग्राम के. रूप 









































... किया गया है और उसके अन्तर्गत _ 6 
विर्निदिष्ट किये गये ग्रामों का समूह।. 
30. “जिला पंचायत” से अभिप्रेत है, धारा 40.. 
..._ उपधारा (3) के अधीन स्थापित जिला पंचायत |... 











संविधान के अनुच्छेद 24 ट() के अधीन 
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3(0॥) पंचायतों की आवश्यकता एवं महत्व 











भारतीय के संविधान की धारा 40 के अन्तर्गत राज्यों 





को ग्राम पंचायतों 


_ के गठन के लिये प्रावधान करने और - 
उन्हें ऐसे अधिकार ठ शक्तियां प्रदान करने के. निर्देश दिए: 
गए हैं, जिनसे वे स्वशासन की इकाईयों के रूप में काम 
करने योग्य हो सकें । 


. लोकतंत्र का स्वरूप मजबूत भी हुआ है और इसकी महत्ता 










के 


| निःसंदेह राष्ट्रीय और राज्य स्तरों पर 


भी बढ़ी है, परन्तु यह बात ग्रामीण, मध्यवर्ती और जिंला 


पर पंचायती राज संस्थानों के बारे में नहीं कही जा: 





".. सकती ।॥ इसलिये वर्तमान संविधान संशोधन अधिनियम, इस 
उद्देश्य को पूरा करने का एक प्रयास ह्ै तथा यह विभिन्‍न हि 
_ समितियों द्वारा पहले की गई सिफारिशों और विभिन्‍न स्तरों 


- पर हुई व्यापक चर्चाओं पर आधारित है। 
.. जब तक गाँवों में लोकतंत्र मजबूत नहीं होगा, तब 


तक हमारा लोकतंत्र भी मजबूत नहीं हो सकेगा ।. पिछले... 
वर्षो में दलों 





की सीमाओं से ऊपर उठकर एक व्यापक आम 





सहमति उभरी है, तथा यह माना गया, कि ग्राव 









विकास केवल 








पूरा सहयोग जरूरी है। इस उद्देश्य 


स्थानीय जनता का पूर- 









संसाधन उपलब्ध कराने 






































हे स्थानीय निकायों का मामला राज्यों के अधिकार क्षेत्र 
में आता है तथा इसीलिए हमने संविधान संशोधन करते 
समय अपने को केवल इन निकायों के थोड़े , परंतु 
को संविधान 


 दखलंदाजी करने का 








बुनियादी पहलुओं तक ही सीमित स्खा। राज्यों 





. द्वारा, प्रदान किए गए अधिकारों 
है। हमने 


है, प्रमुख उत्तरदायित्व राज्य सरकारों का ही है। 





कोई इरादा नहीं 





- हमारा < 





.. उन्हें डी निर्णय करना होगा, कि ग्राम पंचायतों तथा अन्य 


स्थानीय प्राधिकरणों को और क्‍या अधिकार प्रदान किए 


जाएं। विगीन्‍्नताओं वाले अपने _ इस देश में हम कोई कड़ी _ 


या समान पद्धति थोपना नहीं चाहते हैं। 


निश्चित ही, संविधान संशोधन अधिनियम द्वारा कुछ 
प्राथमिक नियम तय किये गये हैं, जो स्थानीय शासन का 
आधारभूत ढांचा या केन्द्रीय विशेषताएं बनेंगे। इस नियमों में 


| है ध् 


एक स्पष्ट अवधि, लम्बी अवधि तक बर्खास्तगी के रूप में 


बाहरी हस्तक्षेप से सुरक्षा, नियमित चुनावों का प्रावधान 





समाज के कमजोर वर्गों व महिलाओं के उचित 


ध " 


प्रतिनिधित्व तथा अधिकार, शक्तियां व पर्याप्त 





को शामिल किया गया है। बाकी 





प्रदान करने 








छोड़ दिया गया है हम न बल कक 


पंचायती राज कि 





|] 











समाप्ति से पूर्व चुनावः कराना अनिवार्य होगा। किसी भी. 
कारण से ऐसी संस्थाओं के भंग हो जाने की दशा में, 


तह 


राज्यों के लिए आवश्यक कर दिया गया है कि नई संस्था 
के गठन के लिये छह महीनों के भीतर चुनाव करवाएं । 
इससे इन संस्थाओं को स्थायित्व और बल मिलेगा तथा ये 


॥ 


ड ्ज 


प्रभावशाली व मजबूत जन संस्थाओं के रूप में अपने. 





आपको स्थापित कर पायेंगी। अधिनियम में वर्तमान में लागू 





. किसी भी कानून में संशोधन करके पंचायतों को कार्यकाल 
पूरा होने के पूर्व ही भंग किए जाने पर रोक लगा दी गयी धर 


. है। इस प्रकार ये संस्थाएं सामान्य रूप से पांच वर्ष का 


अपना कार्यकाल पूरा कर पा्येंगी । 


संस्थाओं में सभी: तीनों . स्तरों . पर अनुयूचित जातियों व. हे 


अनुसूचित जनजातियों के लिये उनकी 


में आरक्षण का प्रावधान किया गया है। केवल सदस्य बने 





जनसंख्या के अनुपात 


है] 





य्हना कोई अर्थ नहीं रखता। इसीलिए इस अधिनियम 
अध्यक्ष पद के लिये भी इन वर्गों के लिये राज्यों 
जनसंख्या 













; आधार पर आरक्षण की 


व्यवस्था की 





यह एक अनूठा प्रावधान है तथा स्थानीय स्तर पर 
करने में इन कमजोर वर्गों को 


यह प्रावधान अत्यन्त ही प्रभावशाली 



























से स्थानीय: निकायों . की 


संरचना में ग्रुणात्मक परिवर्तन आयेगा तथा साथ ही साथ ये. 
. महिलाओं व कमजोर वर्गों को प्रगति व विकास में बराबर 


का हिस्सेदार बना पायेंगे । 





४ पंचायती 


' पंचायती राज संस्थानों का महत्व तब ही बढ़ सकता 








..._ जब उनके पास एक मजबूत वित्तीय आधार हो, 
्तियों से मेल खाता है और फिर ये. 


. वित्तीय . संसाधन. इंस संस्थाओं को अधिकार के रूप में 





.. प्रदत्त अधिकारों व श 


चाहिए । इसी उद्देश्य से इस अधिनियम में 





प्र मे 


. अनिवार्य रूप से वित्तीय हस्तांतरण प्रणाली की व्यवस्था - की 
गई है। एक वर्ष के भीतर राज्य वित्त आयोग गठित करना 


६] 


होगा _।॥ तत्पश्चात्‌ हर पांच. साल की अवधि में इनका 





.. पुनर्गठन किया जायेगा | इन आयोगों का काम पंचायतों की 
वित्तीय स्थिति की समीक्षा करना और इन संस्थाओं के. द 
संसाधन आधार को मजबूत बनाने के लिये सिफारिशें करना क्‍ 


लोकतंत्र में स्वतंत्र और निष्पक्ष चुनाव. 








समस्‍या के 














के 









|| ॒ 


._ निर्वाचन आयोग के गठन के लिये आवश्यंक कदम उठाना .. 


उचित होगा ।. हक 


राष्ट्रपिता महात्मा गांधी का भी मानना था, कि 
आत्मनिर्भर गाँवों के द्वाय ही वास्तविक: लोकतंत्र की 





प्राप्ति 
संभव है । उनके अनुसार, “स्वतंत्रता स्थानीय स्तर से 
प्रारंभ होना चाहिए।? इस प्रकार प्रत्येक गाँव एक गणराज्य 


अथवा पंचायत राज होगा ॥ प्रत्येक के पास पूर्ण सत्ता एवं 


बढ मि ् 


शक्ति होगी। इसका अर्थ यह है, कि प्रत्येक गाँव को 


आत्मनिर्भर होना चाहिए और अपनी आवश्यकताओं को स्वयं 


: पूर्ण करना होगा,ताकि वह सम्पूर्ण प्रबन्ध स्वयं चला सके।'* 
पंचायत राज के महत्व के संबंध में पं. नेहरू ने भी कहा 
था कि, “पंचायत सरकारी इमारत की नींव है। यदि यह 


 नीव॑ मजबूत नहीं होगी तो उस पर खड़ी हुई. इमारत 
कमजोर होगी. ॥? 


...._ भारत जैसे देश में जहाँ 75 प्रतिशत से भी अधिक 


जनता ग्रामीण क्षेत्रों में रहती हो वहाँ पंचायत राज के नाम 





. से प्रसिद्ध ग्रामीण स्थानीय स्वशासन का महत्व स्वतः सिद्ध 
विस्त॒त 


परिवेश आधारित भू-भाग, कल्याणकारी सरकार के 





एवं सर्वथा असंदिग्ध है। भारत का अति त एवं ग्र 








दायित्व, स्थानीय शासन _ प्रतिबद्धता 





वे महत्वपूर्ण पहलू हैं, जो पंचायत राज 


महत्वपूर्ण संस्था के रूप में प्रतिष्ठापित करते 














राज संस्थाएं 


































सहयोग 





ह्ठै। हक 
४. 2 
: पंचायती राज लोकतंत्र की प्रथम पाठशाला है। लोकतंत्र 


+ 


) 


ऋ 


मूलतः विकेन्द्रीकरण पर आधारित शासन व्यवस्था होती है ॥ 





शासन की ऊपरी सतहों पर (केन्द्रीय तथा राज्य) कोई 
लोकतंत्र तब तक सफल नहीं हो सकता,जब तक कि निचले 
स्तर पर लोकतांत्रिक मान्यताएं एवं मूल्य शक्तिशाली नहीं 


कर हे की 


हो । लोकतंत्रीय राजनीतिक व्यवस्था में पंचायती राज ही 


वह माध्यम है, जो शासन को सामान्य जन के दरवाजे तक 


पहुंचाता है। पंचायती राज व्यवस्था में स्थानीय लोगों की. 
स्थानीय शासन कार्यो में अनबश्त रूचि बनी रहती है... 


पु 


क्योंकि वे अपनी स्थानीय समस्याओं का स्थानीय पद्धति से 





समाधान कर सकते है। वे लोग अपने स्थानीय स्तर पर 


नियामकीय एवं वैकासिक कार्यो का सम्पादन करने में 


सहायक सिद्ध होते हैं। अतः _ ड्स अर्थ में पंचायती राज ॒ 





जनसामान्य शासन कार्य 








_भागीदारिता की प्रक्रिया के माध्यम से लोगों रा 





. परोक्ष रूप से शासन एवं प्रशासन का प्रशिक्षण स्वतः ही. 


है 


प्राप्त होता रहता है। स्थानीय स्तर पर प्रशिक्षण प्राप्त करं ये. 






































किसी भी राष्ट्र में लोकतंत्र का उन्‍नयन तभी संभव 
जब स्थानीय स्तर से लेकर चोटी तक के शासन में सामान्य 
जन की सक्रिय भागीदारी हो। यह भागीदारी ही लोकतंत्र का 
मापदण्ड निश्चित करती है। यह सब पंचायती राज के सफल 
कार्य, सम्पादन एवं क्रियान्वयन से ही संभव है।...... 
५ स्थानीय स्वशासन केन्द्र सरकार या राज्य सरकार 
हा अधिनियम द्वारा निर्मित एक ऐसी: शासकीय इकाई होती. 
. जिसमें जिला नगर या गाँव की जनता _ द्वार निर्वाचित 
प्रतिनिधि होते हैं और जो अपने अधिकार-क्षेत्र की सीमाओं 
.. के भीतर प्रदत्त अधिकारों का उपयोग लोक-कल्याण के लिये 
करते है। 
.. वस्तुतः सच्चे लोकतंत्र की स्थापना के लिए - स्थानीय 





.. स्वशासन की संस्थाएं अनिवार्य हैं। हैराल्ड लास्की का मत है 
कि “हम लोकतंत्रीय शासन: से पूरा लाभ उस समय तक 


नहीं उठा सकते, जंब तक कि हम यह न मान लें, कि. 





सभी समस्याएं केन्दीय. समस्याएं नही है. 






समस्याओं 
5 जाना चाहिये, जो 


जैसे देश में जहाँ. 75 प्रतिशत 


वहां पंचायती राज के नाम 





भारत 





_ जनता ग्रामीण क्षेत्रों 


थानीय स्वशासन का महत्व स्वतः सिद्ध 








यष्ट्रपिता महात्मा गां 




































“स्वतंत्रता स्थानीय स्‍तर से प्रारंभ होनी: चाहिए इस प्रकार 


हे 


प्रत्येक गाँव एक गणराज्य अथवा क्‍ पंचायत राज होगा । 
प्रत्येक के पास पूर्ण सत्ता और शक्ति होगी ॥. इसका अर्थ. 


.. यह है, कि प्रत्येक गाँव को आत्मनिर्भर होना चाहिए और 
अपनी आवश्यकताओं को स्वयं पूर्ण करना चाहिए, ताकि 








संपूर्ण प्रबंध स्वयं चला सके... 55 आज के 
: . अनेक विद्वानों द्वारा विचारित अध्ययन स्त्रोत यह स्पष्ट 
_ करते हैं, कि भारत में पंचायती राज की अति-प्राचीन पृष्ठ 
भूमि रही है, यद्यपि उसका. स्वरूप पृथक-पृथक- रहा है। 
.. भारत में पंचायत राज संस्थाओं के विकास की कहानी को 
.. सुविधाजनक कढुंग से समझने के लिये मुख्यतः निम्न 
.  कालांशो में विभाजित किया जा सकता है।- * 
अ. प्राचीन भारत... हा का 358६ 


ब.._ मध्ययुगीन भारत-सन्‌। 882के रिपन प्रस्ताव से पूर्व 





स. सन्‌ 882 से सन्‌ 7979 तक 4 . . 76... 
द. सन्‌ 799 से सन्‌ [/947 तक |... 


-य. सन्‌ ॥947 से सन्‌ 959 तक |... 





























वैदिक साहित्य, महाकाव्य, स्मृति गअंथ, कौटिल्यीय अर्थशास्त्र, 


_ शुक्रनीतिसार जैसी अमर एवं विश्वश्रुत कृतियां विदित कराती 
हैं, कि प्राचीन भारत में किसी न किसी रूप मेँ स्थानीय 
शासन विद्यमान रहा है। 








वैदिक साहित्य में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन की संगठित 





.. व्यवस्था के कुछ संदर्भ यत्र-तत्र मिलते हैं। यद्यपि एकीकृत 
... रूप में यह बताना कठिन है, कि वैदिक युग में स्थानीय 
स्वशासन जैसे कार्यरत था। ग्राम संस्थाओं का उल्लेख . 





रामायण और महाभारत में भी स्पष्ट मिलता है। स्मृति ग्रंथों 
में भी स्थानीय संस्थाओं का उल्लेख मिलता है। कौटिल्य का 


“अर्थशास्त्र' मौर्यकाल में प्रचलित ग्रामीण प्रशासन की 





व्यवस्था का विस्तृत विवरण प्रदान करता है। कीौटिल्य के : 


. अनुसार प्रत्येक ग्राम का शासक पृथक-पृथक होता है। ग्राम 


. के शासन प्रमुख को ग्रामिक कहते थे। ग्रामिक ग्राम के 
अन्य निवासियों के साथ मिलकर अपरशियों को दण्ड देता 


था और किसी व्यक्ति को ग्राम से _ बहिष्कृत भी कर सकता 


_ था। कौटिल्य 





0 ग्रामों के मध्य 'संग्रहण', 







ध्छ 





». 400 ग्रामों . के मध्य 


._ मध्य 'स्थानीयःर नामक 





तथा 800 ग्रामों 


स्थापना की जांना-चाहिएं [.. :-.... ० 


के 
् हि 4३ 


प्रशासनिक संस्थाओं की अजस्त्र धाय १8र्वीं शताब्दी के 


मध्य में आते-आते प्रायः समाप्त हो गई 








। इस संदर्भ में 
प्रमुख कारण प्रारंभ में अंग्रेज शासकों का पंचायतों को 


नकारना रहा, क्‍योंकि उनको 





इन संस्थाओं के महत्व. का 





किन्तु कालान्तर में पंचायती राज संस्थाओं 
क्‍ भूति होने पर उन्होंने स्वयं -इन संस्थाओं 





को शक्तिशाली बनाने के प्रयास किए । अंग्रेज शासकों 


ग्रामीण स्वशासन के स्थान पर अधिकारी तंत्र को प्रोत्साहित 





किया ताकि भारतीय जनता का अधिकाधिक शोषण किया जा 


सके । वस्तुतः ब्रिटिश प्रशासन के अंतर्गत गांवों की. 











आत्मनिर्भरता की व्यवस्था नष्ट हो गई थी और इसलिये 
पंचायत व्यवस्था भी पूर्णतः शिथिल हो गई थी। 
स. सन्‌ 7882 से 4949 तक : 

_ कालान्तर में अंग्रेज शासकों ने स्थानीय स्वशासन को 
मजबूत करने के प्रयास किए । इन प्रयासों में वायसराय 
लार्ड रिपन का सन्‌ 4882 का . प्रस्ताव 
_ जिसके द्वारा ब्रिटिश शासन के अधीन समस्त क्‍ 
कानूनी रूप से स्थानीय स्वशासन का विस्तार: 






फ्ः 


. इस प्रस्ताव के फलस्वरूप विभिन्‍न राज्यों 


गये। इस प्रस्ताव के फलस्वरूप विश्ि 





विफल कर दिया ::: ८४.“ 

















































इसके पश्चात्‌ सन्‌ 9067 नियुक्त शाही 
विकेन्द्रीकदरण आयोग ने भी पंचायतों को ग्रामीण प्रशासन 


एवं. प्रबन्ध के लिये आवश्यक बताया, किन्तु आयोग के 


५ 
*॒ 


प्रस्ताव॑ क्रियान्वित नहीं हो सके | इसी अ्रंखला में भारत 


सरकार अधिनियम, 4949 निर्मित हुआ किन्तु धनाभाव, 


राजनीतिक हस्तक्षेप आदि विभिन्‍न कारणों क्‍ द जे द स्थानीय 





स्वायत्त शासन के क्षेत्र में कोई उल्लेखनीय प्रगति । 


री 


. सकी ॥ तत्पश्चात्‌ सन्‌ 4935 के भारत सरकार अधिनियम 


पारित होने के पश्चात्‌ प्रान्‍न्तीय स्वायत्तता का श्री गणेश 


ह ६ 


दिशा में एक शक्तिशाली पहल 


आ | देश में स्वतंत्रता की 





हुई जिसका स्थानीय संस्थाओं पर एक सकारात्मक प्रभाव 
पड़ा जिला बोर्डों के कार्यक्षेत्र का विस्तार किया गया तथा 


ह 
अ 


। ह जिलाधीश को जिला बोर्ड का प्रमुख कार्याधिकारी नियुक्त 


। । "किया छाया ।-ऐसा कर दिये जाने से जिला बोर्ड परामर्शदात्री 





 य. सन्‌ 4947 से 4959 तक: है 


.... स्वतंत्रता प्राप्ति के प्श्चात्‌ भारत में स्थानीय 





य स्वशासन 











. के इतिडास में एक नये अध्याय का 





हुआ 





जनवरी, 4950को 
_ संविधान ने स्थानीय स्वशासन को 
आर मिल ग। 





अन्तर्गत रखा 











* 224 


स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण को 










.. सफल बनाने के लिये भारत सरकार ने 2अक्टूबर, 4952 
_साम्रुदायिक विकास योजना? कार्यक्रम का शुभारम्भ 


किया । इस कार्यक्रम का मुख्य उद्देश्य “अधिकतम 











! 


का अधिकतम कल्याण”? करना था। इस लक्ष्य की प्राप्ति 





. बनाना, उन्‍नत कृषि उपकरणों की व्यवस्था करना, कृषकों 
.. तथा कर्मचारियों 


)' अर 








आदि को प्रशिक्षण प्रदान करना; कुंटीर 


.. उद्योगों जैसे व्यवसायों को बढ़ावा देना, आवास प्रबन्ध करना, 


_ शिक्षा प्रबन्ध करना तथा लोक स्वास्थ्य संबंधी . कार्यो की. 


सामुदायिक विकास कार्यक्रम के साथ-साथ उनके एक -: 


के . उपरान्त ग्रामीण पुनर्निमाण का एक अन्य कार्यक्रम 










गया, जिसे “राष्ट्रीय प्रसार सेवा? का नाम दिया 


यह सामुदायिक कार्यक्रम 








दोनों के उद्देश्य लगभग. समान 





योजना एवं राष्ट्रीय प्रसार 































विकास कार्यक्रम में असफलता का प्रमुख कारण लोकप्रिय 


.. नेतृत्व का अभाव बताया | समिति का मत था कि स्थानीय 
. स्तर पर लोकतांत्रिक जनप्रतिनिधि संस्थाओं का निर्माण किया 
.. जाना चाहिए तथा विकास सम्बन्धी कार्यो को इन संस्थाओं... 








व्यवस्था की अनुशंसा की, जो पंचायती राज -व्यवस्था के 


जाम से जानी. गई जिस्तरीय है- ग्राम स्तर पर “ग्राम 





. पर “जिला परिषद? । क्‍ ट 
_ राष्ट्रीय. विकास परिषद्‌ ने जनवरी, 959 में जिला 
तथा विकासखण्ड स्तर पर पंचायती राज की स्थापना का 


साथ ही साथ उसने यह सुझाव 











अनुमोदन किया, किन्तु 


दिया, कि प्रत्येक राज्य को ऐसी पंचायती राज व्यवस्था का 


करना चाहिए, जो राज्य में विद्यमान विशिष्ट 
परिस्थितियों के अनुरूप हो। 


_ विकास 





पं. जवाहर लाल नेहरू . 


गणेश 


+ 


तत्कालीन प्रधानमंत्री 





राज व्यवस्था का 








आन््रप्रदेश में 
+वर्षो. 








। अगले 3-4. 
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ड़ + 


र. सन्‌ 959 से 4993 तक :- 























सन्‌ 959 के पश्चात्‌ लगभग एक दशक तक 
पंचायती राज की प्रगति की दिशा में भारत सरकार तथा 
विभिन्‍न राज्यों द्वारा कदम उठाये जाते रहे, किन्तु इसके ५ 
पश्चात्‌ पंचायती राज और लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण प्रणाली क्‍ 
के प्रति जो प्रारंभिक उत्साह था, वह ठंडा-सा पड़ता दिखाई. 
देने लगा ॥। केन्द्र में तत्कालीन नेतृत्व के अधीन राज्य 
सरकारों ने पंचायती राज संस्थाओं को मजबूत करने के 
हा लिये प्रयास ._ किए । फिर भी इस कार्य के प्रति उत्साह ; मंद 
. पड़ गया। इसके बाद ठहराव का चरण (7965-69) आया। 
इस गीज और कार्यक्रमों के 
संदर्भ में भी पर्याप्त वित्तीय सहायता देना बंद कर दिया 
_ गया । वैसे स्वयं इन संस्थाओं ने भी अपने संसाधनों में 
वृद्धि के लिये उत्साह प्रदर्शित नहीं किया । प्रशासकीय और 
संस्थाओं के कार्यकरण के प्रति 
दिखाई देने लगी। यद्यपि पंचायती राज संस्थाउ 
का एक महत्वपूर्ण ढांचा अस्तित्व में लाया गया, 
व्यवहार में इसकी प्रभावशीलता सीमित रही. .। अंततः रब 
संस्थाएं मरणासन्‍्न - * गई । इस प्रकार सन्‌ 4969-77 
_ का काल पंचायती राज संस्थाओं के लिये पतन का काल 
"आल द 





































र हर] * मा श 


. उसने पंचायती राज संस्थाओं को पघुनर्जीविंत करने के लिए 


सुझाव देने हेतु दिसम्बर, | 977 में . अशोक मेहता की 


_ अध्यक्षता में एक समिति का गठन किया । 


समिति की सबसे महत्वपूर्ण सिफारिश । यह 





की द्वि-स्तरीय पद्धति का निर्माण किया | जाए। 





'राज्य स्तर से नीचे विकेन्द्रीकरण का पहला बिन्दु जिला है 





जहां. ग्रामीण विकास के लिये आवश्यक उच्च 


... अशोक मेहता समिति ने पंचायती राज संस्थाओं को 


ञ् | 5 ४ मा; हू 


कर लगाने के आवश्यक अधिकार दिये जाने की सिफारिश 





की । समिति ने सुझाव दिया, कि इन संस्थाओं के चुनाव 
. राजनीतिक दलों के आधार पर ह होना चाहिए | इस समिति 





ने देश में पंचायती राज संस्थाओं को कर लगाने के 




























आवश्यक अधिकार दिये जाने की । सिफारि श की ह 
सुझाव दिया. कि इन संस्थाओं के चुनाव राजनीतिक | 
आधार पर होने पर चाहिए । अशोक मेहता 
में पंचायती राज के आकार एवं स्थायित्व 
अनेक सिफारिशें, प्रस्तुत. 

के पूर्व ही जनता सरकार... 

पतन हो गया । सन्‌ ५ गग्रेस (आई) सत्तारूढ़ 























सातवीं पंचवर्षीय योजना में जिन क्‍ बातों पर विशेष जो | 
. दिया गया, उसमें विकास और गरीबी निवारण की. समेकित क्‍ 


. कल्पना का स्थान महत्वपूर्ण होगा। चदापि प्रभावी 
. विकेन्द्रीयकरण के महत्व को इसने भी स्वीकार किया और 


९ इसे सम€« र्थन देते छुए. ग्रामीण स्थानीय सरकार 





. क्‍ जेर्गलन 
. के तरीकों को क्‍ 


सुझाने के लिये मार्च, ॥9 85 में डॉ० जी.वी. 





| 


. के. राव की अध्यक्षता में एक अन्य समिति गठित की गयी; 
. राव समिति की रिपोर्ट में प्रजातांत्रिक विकेन्द्रीकरण की एक 


प + 


. साहसी योजना की सिफारिश की गई। इस योजना में जिला 


. स्‍तर का निकाय केन्द्रीय महत्व का बनाया गया । समिति 


सिफारिश थी कि नीति निर्धारण तथा कार्यक्रम 


किस 5 $ है अर 





क्रियान्वयन के लिये जिले को बुनियादी इकाई होना चाहिए 
_।॥ समिति ने पंचायती राज संस्थाओं के लिये नियमित रूप 
से चुनाव 











कार्यकलाप की 


नवजीवन का संचार करने 





। प्रजातांत्रिक 














जीवंत और समर्थ -सक्षम बनाने के लिये गांवों के पुनर्गठन 
की सिफराशि की और . इन संस्थाओं को अधिक वित्तीय 
.. संसाधन सुलभ कराने का सुझाव दिया ४... ४७: 
च् वस्तुतः अशोक मेहता समिति एवं अन्य समितियों की 
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. सिफारिशें मात्र कागजी बनकर रह गर्यी, ग्रुजणत, महाराष्ट्र, 





पश्चिमी बंगाल, आंध्रप्रदेश व कर्नाटक जैसे कुछ राज्यों 


. छोड़कर अन्य राज्यों में पंचायती राज संस्थाओं के चुनाव 


नियमित . रूप से नहीं कराये गये। पंचायती राज प्रणाली के 
..  अग्रवर्ती राज्य राजस्थान में भी सन्‌ 4984-82., 
. 984-85 व 4988 में पंचायती राज को पुनर्जीवित करने 


. के प्रयास किये गये । हक पा 














. सरकारिया आयोग - | आल शजल के हा 
. केन्द्र-यज्य सरकारों पर विचार करने के लिये नियुक्त 
. सरकारिया आयोग ने भी इस बात की सिफारिश की, कि 



















_ सलाहकार समिति की उप समिति की नियुक्ति की गयी. 
 - और उसे जिला स्‍तर की आयोजना के लिये जिले में किसी 


हि 


प्रकार राजनैतिक और प्रशासन व्यवस्था स्थापित की जाये, 





. इस पर विचार करने का दायित्व सौंपा गया । समिति की 
. यह राय बनी की पंचायती राज संस्थाओं को संवैधानिक _ 


मान्यता मिलना चाहिये 





[। इस उपसमिति ने इन संस्थाओं 


नियमित और समयानुसार चुनाव करने के लिये 


व्यवस्था की भी सिफारिश की और कहा कि इनका 









. कार्यकाल पाँच वर्ष होना चाहिए । समिति का विचार था कि. 
जिला परिषद्‌ को केवल आयोजना और विकास से ही 
सम्बन्धित होना चाहिए । 2 अंक शी ही करज के 











के दशक के उत्तर 





ग्रामीण विकास के 


व्यापक परिप्रेक्ष्य तथा विकेन्द्रीयकूत आयोजन के प्रसंग में 





को 


_ पंचायती राज व्यवस्थां का महत्व पुनः अनुभव किया गया । 


तत्कालीन राजीव गांधी सरकार द्वारा जिलाधीशों की 





तथा पंचायती राज सम्मेलनों में ग्रामीण विकास 





विकेन्द्रित आयोजन विषयों पर व्यापक विचार-विमर्श 











सफलता के लिये पंचायती राज 


किया जाना आवश्यक है। 























जे भर ६ ह कं 


.. सर्वप्रथम उसे संवैधानिक स्तर प्रदान करना होगा। उसके 





. नियमित एवं अनिवार्य निर्वाचन की व्यवस्था करना होगी ।. 


. संपूर्ण राष्ट्र में उसके स्वरूप की आधारभूत एकरूपता 
. स्थापित कर उसके कार्यक्षेत्र को निश्चित करना होगा। इन 
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सबके अतिरिक्त पंचायती राज के समुचित कार्यकरण एवं. 








_ विकास सम्बन्धी कार्यो के समुचित सम्पादनार्थ उसे पर्याप्त 


.. वित्तीय संसाधन उपलब्ध कराने होंगे । 





इन सभी दिशाओं में सकारात्मक प्रयास करने छेतु सन्‌ 


4989 में तत्कालीन राजीव गांधी सरकार जे 6 थ4वां 





संवैधानिक संशोधन संसद के सम्मुख प्रस्तुत किया । इस 


विद्येयक में प्रत्येक राज्य में ग्राम मध्यवर्ती तथा जिला खतरों. 





मध्यवर्ती स्तर की पंचायत कायम करने को 





नहीं माना गया था । उसमें यह प्रस्ताव भी था, 


_ नियंत्रण का दायित्व 




















73वां संविधान संशोधन -......ररररः हक 







वल्कीलीज पीली, नरसिंहराव सरकार ने राजीव गांधी _ 


सरकार द्वारा तैयार पंचायती राज संस्थाओं से सम्बन्धित 


विधेयक संशोधित कर दिसम्बर, ] 992 में संसद से पारित क्‍ 


करवा लिया।. यह 73वां संविधान संशोधन अधिनियम 





यम 24 





अप्रैल, 993 से लागू हो गया है। इस संविधान संशोधन 








4 ने संविधान में एक नया भाग 9 जोड़ा है, जिसका ह शीर्षक 
हा “पंचायत” -है। इसके द्वारा अनु.243 में पंचायतों से सम्बन्धित... 
. प्रावधान किये गये हैं, जिसमें ॥5 उप-अनुच्छेद हैं । इस 
. अधिनियम के प्रमुख प्रावधान निम्नलिखित हैं :- कं 
“ग्राम सभा? एक ऐसा निकाय होगा » जिसमें ग्राम 
.. स्तर पर पंचायत क्षेत्र में मतदाताओं के रूप में 
.. पंजीकृत सभी व्यक्ति शामिल होंगे ॥ ग्रामसभा राज्य 
..._ विधानमण्डल द्वारा निर्धारित शक्तियों का प्रयोग तथा क्‍ 
._ कार्यो को सम्पन्न करेगी । 4 
. प्रत्येक राज्य में ग्राम, मध्यवर्ती व ्प 
क्‍ का गठन किया जायेगा।... 








'कराये जायेंगे | यदि पंचायत को 5 वर्ष से पूर्व ही 















ह हि + ! हे 


क्षेत्रों में आरक्षित की जायेंगी | एस.सी. व एस.डी. 


के लिये आरक्षित सीटों में कम से कम /3 एस. 


सी. या एस.ठी. से सम्बन्धित महिलाओं के लिये 





आरक्षित होंगी | सभी स्तरों की पंचायतों के प्रमुखों 








के पद राज्य विधानमंण्डल - द्वारा एस.सी./एस.टी. व 
महिलाओं के लिये आरक्षित किये जायेंगे प्रजसी.. 
/एस.डढी. के लिये आरक्षण अनुच्छेद 334 के साथ 
ही समाप्त हो जायेगा किन्तु महिलाओं के लिये. 
आरक्षण बना रहेगा पद को , 
प्रत्येक पंचायत की कार्यावधि 5 वर्ष की होगी. 


इसकी कार्यावधि की समाप्त के पूर्व ही नये चुनाव 


अविधि 





भंग कर दिया जाता है तो 6माहं की 


समाप्त होने से पूर्व चुनाव कराये जायेंगे ।॥ 





पक्तियां प्रदान 








संस्था के रूप में कार्यरत बना सर्के तथा । 











डा 





ड़ हु मु हि क 


आकस्मिक निधि से पंचायत को पर्याप्त सहायता एवं 
अनुदान देगी । 


राज्यों के राज्यपाल. इस अधिनियम के लागू .होने के 





ऐ ञ 


एक वर्ष के अन्दर तथा इसके प्रत्येक 5 वर्ष बाद 
पंचायतों की वित्तीय स्थिति की. समीक्षा करनें - और 
समुचित सिफारिशें करने के लिये वित्त आयोग का 


गठन करेंगे । ये सिफारिशें राज्यों और पंचायतों के. 


बीच राजस्व के वितरंण एवं पंचायतों को राज्यों की 
_संचित निधि से सहायता अनुदान आदि से सम्बन्धित 


होंगी । राज्यपाल इन सिफारिशों को इस व्याख्या 
के साथ कि इन सिफारिशों को लागू करने के लिये 





क्या-क्या प्रयत्न किये गये, राज्य विधान 


करेगा । 
























हु # न प हर 


..._ (4) कृषि प्रसार सह्ठतित कृषि (2) भू-सुधार एवं मृदा 


रे 


संरक्षण (3) लघु सिंचाई, जल प्रबंध एवं जल 





संभर विकास. (4) पशुपालन,  दुग्धशाला एवं 
जा मुर्गीपालन(5) मत्स्य पालन क्‍ (6 )>सामाजिक वानिकी 


एवं फार्म वानिकी (7) लघु वन उत्पाद(8) खाद्य 





.... संसाधन उपयोगगों सहित लघु उद्योग (9) खादी ग्राम 
एवं कुटीर उद्योग (0) ग्रामीण. आवास (॥॥) 
. पेयजल (2)ईधन (3) सड़कें, घुलिया, सेतु, घाट, 


जलमार्ग एवं संचार के अन्य साधन (4) विद्युत 


वितरण सहित ग्रामीण विद्युतीकरण (5) ऊर्जा के 
...._ गैर परम्परागत स्त्रोत (6) गरीबी उन्मूलन कार्यक्रम 





7 (] क्‍ 7) प्राथमिक एवं माध्यमिक स्कूलों सहित शिक्षा 


. (8) तकनीकी प्रशिक्षण एवं व्यावसायिक शिक्षा . 


(9) प्रौढ़ एवं अनौपचारिक शिक्षा (20) पुस्तकालय 


(2) बाजार एवं मेला (22) सांस्कृतिक क्रियाकलाप 


. (23) प्राथमिक चिकित्सा केन्द्र तथा उपचार केन्द्रों 


सहित स्वास्थ्य एवं स्वच्छता (24) परिवार कल्याण... 


























4 हे पु ः ह ल्‍ 


5 (3) अधिनियम ने पंचायती. राज संस्थाओं को संवैधानिक : 


स्तर प्रदान करने अनौपचारिक रूप से पंचायती राज 


को सरकार के तीसरे स्तर के रूप में मान्यता प्रदान 


की है। फलतः: पंचायती राज संस्थाएं क्‍ महत्वपूर्ण डकाई 


बन गई है। अब कालान्तर में पंचायती राज संस्थायें 


राज्य सरकारों की 





में महत्वपूर्ण भांगीदार होंगी 


. (2) वस्तुतः पंचायती राज संस्थाओं का स्वस्थ विकास न 
होने का एक मुख्य कारण नियमित चुनाव न होना 
तथा राज्य सरकारों द्वार अपने संकीर्ण राजनीतिक 
के लिये उनको निलम्बित करना रहा है। इस 





उद्दे2 


_ अधिनियम द्वारा 5 वर्ष का कार्यकाल पूरा होने के पूर्व 
बीच में भंग होने पर 6 


. माह के अन्दर चुनाव कराने की व्यवस्था. से आशा की: 





ही चुनाव की बाध्यता तथा < 





जा सकती है कि, स्थानीय स्तर पर लोकतंत्र की 


भावना को बल मिलेगा और वे लालफीताशाही के : 


मुक्त होकर जन समस्याओं को समाधान कर 





























हे न 


. (5) इस अधिनियम में वित्त आयोग 


ह हक | हे ५ रा के 


गण सम्बन्धी प्रावधान... 





अत्यन्त महत्वपूर्ण है। इससे. पंचायती राज . संस्थाओं के 


संस्थाओं को उपलब्ध कराये जाने वाले वित्तीय 





संसाधन राज्य सरकार के प्रशासनिक निर्णय पर ... 
आधारित न होकर निश्चित सिद्धांतों से शामिल होंगे।.....ः 





एक प्रमुख विशेषता क्‍ यह 
इसके द्वारा पंचायती राज संस्थाओं में महिलाओं और 
समाज के शोषित वर्ण के प्रतिनिधित्व को आरक्षण . के 
माध्यम से सुनिश्चित कर दिया गया है। वस्तुतः एस. 

. एवं एस.टी. के लोगों के लिये तो पहले से ही हा 


आरक्षण की व्यवस्था थीं, किन्तु मढिलाओं के संदर्भ 








. आरक्षण भारत में स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ प्रथम बार... 


किया गया है। । 


(7) इस अधि 





_ प्रावधान भी महत्वपूर्ण हैं । इसके द्वारा पंचायतों 














निष्पक्ष रूप से एवं निश्चित समय परं कराये 
' अस्तित्व 






.. (9) पंचायती राज संस्थाओं को ॥१7र्वी अनुसूची द्वारा 29 
विषय प्रदान कर तथा इनको कार्य करने के निश्चित 


विषय... सौंपकर इन्हें: अपने निचले स्तर पर लोकतंत्र 


स्थापित करने के अवसर प्रदान किये जाने की दिशा 





.... में महत्वपूर्ण कदम उठाया गया है। 








क्‍ रक्त सकारात्मक लक्षणों से युक्त होने पर भी इस 
संविधान संशोधन में निम्नलिखित न्‍्यूनताएं परिलक्षित होती. 
_4.. संविधान संशोधन के तमाम प्रावधानों अंतंर्गत 

...._ राज्यों की स्वायत्तता पर विश्वास करते. हुए उन्हें . 
अधिकृत किया गया है, कि वे पंचायतों को शक्ति, 
..... धन तथा. उत्तरदायित्व प्रदान करें । अतः संविधान 
संशोधन की सफलता इस तथ्य पर निर्भर करती है, 
क्‍ कि कहाँ तक केन्द्र तथा राज्य सरकारें. संशोधन की. 


भावना के अनुरूप जन्चेतना से प्रेरित होकर उसे 


ईमानदारी-पूर्वक लागू 'करेंगी 


गरांशा करना 





ड क हे 


इस प्रावधान के दुरूपयोग की आशंका से इन्कार 
नहीं किया जा सकता।. .. आर क 





. वित्त आयोग | के गठन तथा राज्य के समेकित कोष 























.. से पंचायतों को धन उपलब्ध कराने का प्रावधान 
किया गया है, किन्तु राज्यों के सीमित संसाधनों को 
देखते हुए यह कहना कठिन है, कि वे पंचायतों को 

. पर्याप्त वित्तीय सहायता दे पायेंगे 
. इस संविधान संसोधन में न्याय पंचायत या ग्राम 
द पंचायत की स्थापना का प्रावधान किया गया है। 
..... राज्य के स्थानीय समुदाय के अनुसार विभिन्‍नताओं . 
| की छूट देते हुए इस संविधान संशोधन में ग्रामीण 

..._ न्यायालयों की संरचना 'और क्षेत्राधिकार को स्पष्ट 
कर देना चाहिए था। 22३ कल क्‍ 

. पंचायती राज संस्थाएं आर्थिक विकास की संवाहक 

..._ तब तक नहीं बन सकतीं, जब तक कि योजना का 





पंचायती राज संस्थाओं के साथ विभाजित नहीं होने 
ल. सन्‌ 4994 से वर्तमान तक - 


73वे संविधान संशोधन के अंतर्गत मध्यप्रदेश, 


.... राजस्थान आदि अनेक राज्यों में पंचायती राज 


के चुनाव हो चुके हैं और इस नवीन 
पथा में पंचायती राज संस्थाओं में नव जीवन 





संस्था3 


व्यवरः 





का संचार भी हुआ है और ग्रामीण जन सामान्य में 
. एक जोश भी दिखाई दे रहा है अधिनियम मेँ किये 
..._ गये प्रावधानों से स्पष्ट होता है कि सामाजिक 
परिवर्तन एवं सामाजिक न्याय की दिशा में भी 


रु 


महत्वपूर्ण कदम उठाये जायेंगे । सदियों से पुरूष 





प्रधान समाज में दबी हुई महिलाओं को आगे लाने. 


में पंचायती राज संसस्‍्थाएँ महत्वपूर्ण कदम उठायेंगी 


| है. । इसके अतिरिक्‍त 
देश में. संधात्मक शासन के ड्वि-स्तरीय द्वांचे 





अपेक्षा की जा सकती 











है, जब पंचायती राज संस्थाओं को राज्य सरकारों... 


ञ्र 


का सकारात्मक सहयोग मिले. ॥ इसके अतिरिक्त... 
राजनीतिक दलों एवं सामाजिक शक्तियों में आम 











सहमति भी पंचायती राज संस्थाओं के सफल 
कार्यकरण हेतु एक आवश्यक शर्त है। मा 
संदर्भ- आम र म क  ह क्‍ 
.. ग्रामीण विकास धीमा क्‍्यों,कुरूक्षेत्र-अक्टूबर -99पृ.26 
. कृषि अर्थशास्त्र, बी.पी. त्यागी, जे.पी. प्रकाशन, मेरठ ॥.. 
पु.428 द द कर 
.. भारत प्रगति की ओर, यूचना एवं प्रसारण मंत्रालय, बल. 
.. भारत सरकार ॥। एृ.3 द द रे 
. पंचायती राज, डॉ0 महिपाल । पृ.54 क्‍ 
। गांधी, पंचायती राज दि थोट्स 948 ॥ ््ि 
। त्यागी एवं हरसरन दास, रामा प्रकाशन, बड़ौत। क्‍ 
प्. पंवार, ग्रामीण आज 














हु है * भू दे ह 


, आशीर्वादम, एड्डी, राजनीति विज्ञान, एस. चाँद कम्पनी. 
लि. नई दिल्‍ली, 989 पृ.664 





















































29 जुलाई, 4946 ता 
स्वशासन | पृ.4... द 
हैदराबाद । पृ.24 पु 





समस्या का चयन 


] 


उददेश्य 


अध्ययन का 





_्प 


गोध प्रकिया 





का क्षेत्र 


अध्ययन 


4.. 

















अध्ययन की प्राविधि 

























_ लालायीत रही है। प्रारम्भ से ही मनुष्य इसके स्वरूप को 








जानने एवं समझने के लिए निरन्तर प्रयंत्नशील यहा छै, और 


अपनी जिज्ञासा को पूर्ण करने के क्रम के अन्तर्गत ही उसके. 


रु 


प्रारम्भिक ज्ञान में क्रमशः वृद्धि हुई है। ज्ञान विभिन्‍न 
शाखाओं में शोध कार्य की उपयोगिता निरन्तर बढती जा 






रही डै। इसका प्रमुख कारण यह है कि असीम और 
आश्चर्य जनक प्रकृति एवं नवीन तकनीकि यंत्रों के विकास 





के 















४ ड़ ; के 


से वक्त विश्व के रहस्यों को ज्ञात करने के लिए सदैव 









+े ह 





चाहता हैं, कि ऐसा क्‍यों 


क्‍ होता है 7 इस प्रकार मानव प्रत्येक 
समस्या का समाधान करने के लिए प्रयत्नशील रहता है। 





उसके विषय में गहन अध्ययन किया जाए। आधुनिक युग 


उपलब्धता के आधार पर व्यावसायिक, सामाजिक एवं आर्थिक 
विषयों पर महत्वपूर्ण निर्णय लिये जाते हैं'। शोध प्रंबध का 


] 





न्‍ 





५ रु 






यह निश्चित करना की शोध कार्य. डेतु किन प्रविधियों 
पद्ध॑तियों _को अपनाया 'जाए।..य 





एवं 





गए। यह शोध की प्रकृति, क्षेत्र, 





प्रयत्नशील रहता है। मानव अपने जीवन तथा समाज के 
विभिन्‍न क्षेत्रों में घटित होने वाली अनेक घटनाओं को न 
केवल देखता है, बल्कि उनके घटित होने के कारणों को भी 
ज्ञात करने के लिए प्रयत्नशील रहता है। मानव यह जानना 


किसी समस्‍या के उचित समाधान के लिए आवश्यक है कि. 


मे प्रायः सभी क्षेत्रों में विभिन्‍न प्रकार की समस्‍्याएँ 
सम्पूर्ण कार्य उसके शोध अभिकल्प पर आधारित होता है। ९ 


उपलब्धता, समय एवं शोधार्थी की योग्यता 





























.... अनुसंधान को अंग्रेजी में “रिसर्च”? कहा जाता है। 
. रिसर्च के रि" शब्द आवृति और गहनता का परिचायक है। 





“ जब कि “सर्च”! शब्द खोज का सामानार्थी है इस प्रकार: 


ह है ४ २३३५६ 


. रिसर्च का आशय प्रदत्तों की तह मे बैठकर कुछ निष्कर्ष. 








सिद्धान्तों की खोज करना और उन प्रदत्तों 


का स्पष्टीकरण करना, अनुसंधान की प्रकिया के अर्न्तगत 
सम्मिलित किए जाते है। ते 


अध्ययन के लिए किया जाने लगा हे। शिक्षा के 


+ 


शोध”? शब्द व्यक्तियों के लिए आज अपरिचित नहीं. 


- है। शोध - शब्द एक प्रकार से शुद्धि! अथवा संशोधन? का. 





प्रदान करता है। शोध का आशय ऐसे सत्य से है, 


जिनकी कोई भी जानकारी नहीं है। इसी सत्य को बांर-बार 


खोजने का भाव इसमें समाहित है। खोज का आशय ऐसी 





घटना से है। जो आकस्मिक नवीन ज्ञान उपलब्ध करती है. 
न ज्ञान में वृद्धि करने में सहायक होता है। : 











4; + बुं 


ज्ञात करने का प्रयांस करता रहा 



















न्‍] कर जे & ् न हे 


. उतनी अधिक बढ़ती जाती है। मानव केवल एक जिज्ञासु . 





प्राणी ही नहीं है, जो अपने चारों ओर विद्यमान घटनाओं का . 


कारण जानने का प्रयास करता है, और उन नियमों की 






खोज करने में व्यस्त रहता है। जो हमारी सभी : प्रेरणाओं 


एवं _मनोवृत्तियों का वास्तविक आधार है ॥ मानव की जिज्ञासा... 


का आधार चाहे प्राकृतिक दशाएँ हो अथबा सामाजिक 





मा 


जटिलताऐं, इनसे सम्बंधित ज्ञान का स्पष्टीकरण करना तथा 
प्राप्त ज्ञान का सत्यापन करना ही शोध है। 


रेड़मैन एवं मौरी के अनुसार “नवीन ज्ञान प्राप्त करने 
के लिये व्यवस्थित प्रयास को हम अनुसंधान कहते है/? 









। हि 'एम-फिशर के अनुसार “* किसी समस्या को हल 
करने अथवा एक परिकल्पना की परीक्षा करने अयवा नवीन 
_ सम्बधों को खोजने के उद्देश्य से सामाजिक परिस्थितियों में. 


॒ 


उपयुक्त कार्यावेिधि करना ही सामाजिक शोध है /*“ 


! ह 


- अनुसंधान को इस प्रकार 






के * ञञ + हि 5 डा 


अन्त: सम्बन्धों, कारक सहित व्याख्याओं तथा उन्हे संचालित. 
._ करने वाले स्वाभाविक नियमों का विश्लेषण करना है। ” *.. 













“अनुसंधान ज्ञान के विस्तार, संशो': 


सत्यापन के प्रयोजन के लिये क्स्तुओं, प्रत्यायों 












का प्रहस्तन है। भले ही ज्ञान किसी सिद्धान्त की रचना 
करने में अथवा किसी कला के व्यवहार में लाभदायक हो। - 

कारीगर अयवा चिकित्सक यदि समस्त स्वतः चालित 

अयवा किसी वर्ग के समस्त रोगियों के विषय में 
सामान्यीकरण करने का प्रयास करता है, तो वह एक 
5705 5 0 






॥क तथा सूक्ष्म 





जिससे प्राकृतिक घटनाओं में व्याप्त अनुमानित मानित सम 



































है, कि एक शोधार्थी व्यवस्थित रूप से शोध की... रे 
क्‍ प्रमुख चरणों को ध्यान मे रखते... हुये अपना शोध कार्य: द 
.._ मानव॑ समाज अपनी आवश्यकताओं की क्‍ संतुष्टि के... 
लिये . अनेक साधनों को .अपनाता है। विश अं शिजािल कह ५ 
_ की संतुष्टि किसी उपलब्ध साधन द्वारा नहीं हो पाती तो एक... 
। समस्‍या उत्पन्न हो _ जाती है। इसका अर्थ यह हुआ हे 75 न 
की संतुष्टि के मार्ग में उपस्थित बाधा क्‍ 
ज्यों ही साधन उपलब्ध हो जाते द है, बाधा दूर क्‍ । 
जाती है। क्‍ और आवश्यकता ताओं की संतुष्टि के साथ ई 

















._ आर० एल० एकॉफ ने किसी समस्या के लिये 
. निम्नलिखित पाँच तत्वों की उपस्थिति आवश्यक मानी है।. 


(।) अनुसंधान- उपभोक्ता तथा अन्य सहभागी . : 


.. (2) उठदेद्श्य ४० पा 


* (3) उदेदश्य प्राप्ति के लिये अन्य साधन... द द 





.._ (५) उपभोक्ता के अन्य साधन की उपयुक्‍तता के प्रति... 


संदेहा द कल *़ द 
(5) समस्या से संबधित वातावरण वरण । 8 रा 


समस्या या विषय के -चयन में एफ.एस.सी. नारथाप 


का विचार है कि - “शोध कार्य एक ऐसे जाहज की तरह . 


_बन्दरगांह से दूर अन्त तक जाने के लिये शो 








नी करता है। यदि आरंम्भ में ही गनन्‍्तव्य... 
'की दिशा का निर्धारण करने में साधारण सी भूल हो जाये... 
जाने की पूरी सम्भावना 


न हो तथा उसका कप्तान 


वना रहती है, चाहे वह 
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हे । 


आवश्यक है। भारत जैसे देश में जहाँ लगभग 70 प्रतिशत 
भी अधिक जनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों मे रहती है / वहा 
पंचायती राज के नाम: से प्रसिद्ध ग्रामीण: स्थानीय स्वशासन 
का महत्व स्वतः सिद्ध एवं सर्वथा असंदिग्ध है /“? भारत 
का अति विस्तृत एवं ग्रामीण परिवेश . आधारित भू-भाग 


कल्याणकारी सरकार के अति विस्तृत कार्य एवं दायित्व, 














स्थानीय शासन के प्रति प्रतिबद्धता तथा. कटिबद्धता आदि वे. 
महत्वपूर्ण पहलू है, जो पंचायत राज का एक अति महत्वपूर्ण. 
संस्था के रूप में प्रतिस्थापित करते है। पंचायती राज 
_ संस्थाएं | राजनीतिक वैधता की प्रकिया में मौलिक भूमिका. 








भाती है। लोगों में भागीदारी तथा सहयोग की भावना 
विकसित करने के अवसर प्रदान करती है।.... 





ग्रामीण जनता का शासन से अधिकाधिक प्रत्यक्ष और 


सजीव सम्पर्क स्थापित करने की. दृष्टि से पंचायती राज एक 


की आर्थिक स्थिति _ खुदूक 





ग्राम स्वसज 









ज्नंम्प आता ): 4१७ | सम्पन्न ः भारत हु 


जे 


और दायित्व सम्हालनें के योग्य बने तथा लोकतन्त्र 


का 


कागज से निकलकर अपनी किरणों से दीनदुखी गरीबों को 


 आलौकित करे।  _ इस ग्रामीण विकास का आधार ग्रामीण 


आर्थिक विकास पर पूर्णतः क्‍ निर्भर है । ड्सी को ' आधार 
मानकर शोधघार्थी ने “ग्रामीण आर्थिक विकास में पंचायती 


हू 


राज की भूमिका (झाँसी एवम्‌ ग्वालियर जिलो का 


तुलनात्मक अध्ययन )” नामक समस्‍या का शोध हेतु चयन 


किसी भी व्यक्ति द्वारा किये जाने वाले कार्य - 


पूर्ण ही होते है। इसीलिये स्वाभाविक: । छ् 


. भी निरूद्देश्य नहीं हो सकता है। 


उद्देश्य विहीन किये गये किसी अध्ययन की कोई उपयोगिता क्‍ 


नहीं होती है। सामान्यतया प्रत्येक शोध कार्य का उद्देश्य 


का प्रतिपादन करना, अज्ञात तथ्यों का पता 


४ ल्‍ 


शेष जानकारी हासिल ' करना इत्यादि होते. 


करने के लिये इस कारण 








..._ के व्यय और कष्ट से छुटकारा मिल जायेगा।/”'? डसलिये 
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कि उससे यह निश्चित किया जा सकता है, कि कौन से 
समंक एकत्रित करने हैं, सम्बद्ध समंर्कों की क्या-क्या. 
विशेषतार्ये है? किन संबंधों की खोज करनी है, किन 
प्रविधियों द्वारा अनुसंधान करना है, और अंतिम रिपोर्ट की. 
विषय सामग्री की रूपरेखा क्‍या होगी।? !'' क्‍ 


टर्नी एवं रोब ने अनुसंधान के निम्नलिखित उद्देश्य | 
बताये हैं- क्‍ क्‍ 


भूत एवं वर्तमान की घटनाओं की स्थिति ज्ञात करना। 
चुनी गयी घटनाओं की प्रकृति, गठन तथा प्रकिया .की 
विशेषताओं को ज्ञात करना।- कुछ घटनाओं के विकास का... है 
इतिहास, होने वाले परिवर्तन तथा वर्तमान स्थिति को ज्ञात 
करना | कुछ घटनाओं अथवा चरों में कार्य कारण संबंध को स क्‍ 


ज्ञात करना। * 


इसी प्रकार राबर्ट बैसेल एवं एडवर्ड विलेट लिखते हैं 
कि “शोध कार्य का उद्देश्य यथा सम्भव शुद्ध रूप से स्पष्ट. 
किया जाना चाहिए, इससे उचित सूचना का संग्रह सुनिश्चित... 
हो जायेगा, और ग्रसंगहीन आंकड़ों के संकलन एवं निर्वचन 





यह आवश्यक होता है, कि पहले से ही उद्देश्य निश्चित कर ) 
- लिये जायें, जिसके बाद में उपस्थिति डोने वाली अनेक | 
हि समस्याओं से बचा जा सके, केवल आवश्यक समंक ही 
.. संकलित किये जा सकें तथा धन, श्रम एवं सम्रय का 
;ुपयोग किया. जा सके। इससे स्पष्ट है, कि शोध कार्य... 
























आगे बढ़ाने का प्रयास करना चाहिये। प्रस्तुत अध्ययन के. 


प्रमुख उद्देश्य निम्नलिखित है 


है किलानम 


शोधार्थी का एंक उददेश्य यह है, कि ग्राम पंचायतों को 


सौंपे गये उपर्युक्त कार्यो को झांसी एवम्‌ ग्वालियर 
जिले की ग्राम .पंचायतें किस सीमा तक पूरा कर॑ सर्की 


हैं? यदि कार्यों को पूरा नहीं किया जा सका तो उनमें 


_ किसी स्तर पर कठिनाई आती है और उन्हे कैसे -दूर 


..क्रियाकलापों का अध्ययन कर इस तथ्य की जानकारी 
प्राप्त करना होगा, कि नये पंचायती राज अंधिनियम 
द्वारा .गठित  त्रिस्तरीय पंचायतों के कियाकलापों द्वारा 
ग्रामीण जनता को पहले की अपेक्षा कितनी राहत 
मिली है। 


व साल पका है 


- झांसी एवम्‌ -ग्वालि 


किया जाता है? 


पंचायतों द्वारा ग्रामीण आर्थिक विकास छेतु किये गये. 


विभिन्‍न कार्यो पर जिले की ग्रामीण जनता की क्‍या 
प्रतिकया रही है? 


पंचायत राज के फलस्वरूप ग्यमीण जनता में अपने 
आर्थिक विकास के लिये कितना उत्साह तथा विकास 
कार्यो में सहयोग देने की भावना कहाँ तक जागृत हुई 


है? 


शोधाथी . का उद्देश्य पंचायती राज जः प्रशासन के 








ठि यर जिले में नये पंचायती राज 
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अभी भी कौन-कौन सी समसस्‍्याए विद्यमान है, उनका 


पता लगाना है। 


6- लोक कल्याणकारी राज्य के उद्देश्य को प्राप्त करने में 


कहां तक सफलता मिल सकी है पंचायती राज प्रशासन 


को इस आदर्श की प्राप्ति में कौन-कौन सी प्रमुख 


समस्याएं उत्पन्न हो रही है। इन सभी बातों का 


अध्ययन करना शोघ का उददेश्य है । 


7- ग्रामीण विकास में उभरते प्रतिमानों का विभाजन 


करना । 


 8- ग्रामीण विकास के निर्धारक कारकों की समीक्षा करना। 


9- ग्रामीण विकास की अभिनव प्रवृतियाँ का पता लगाना। 


0- ग्रामीण विकास कार्यकर्मों के प्रति ग्रामीण अंचल के 
व्यक्तियों के ज्ञान दृष्टिकोण तथा व्यवहार का विश्लेषण 


करना। ग्रामीण विकास में उनके सकारात्मक पक्ष का. 


मूल्यांकन करना | 





; .. परिकल्पना! का शाब्दिक अर्थ है पूर्व-चिन्तन। यह हा रे 
का अनुसंधान की प्रकिया का दूसरा महत्वपूर्ण चरण हैं। इसका ह 

कं आशय यह है, कि किसी समस्‍या के विश्लेषण और ह 
करण के पश्चात उसमें कार्य-कारण के संबंध में 





. पारिभाषी 


हि _ पूर्व-चिन्तन कर लिया गया है, अर्थात्‌ इस समस्‍या का यह 
जाता अनुसंधा श -कार्य इस परिकल जा । 
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के निर्माण और उसके. परीक्षण के बीच की प्रकिया है।. 


'फांसिस बेकन आदि का विश्वास था कि ज्यों डी समस्‍या 
की जानकारी हो जाती है, उसके लिये परिकल्पना का 
निर्माण हो जाना चाहिये, किन्तु बिना पूर्णऊूप से विचार किये 
'शीघ्रता में बताई गई परिकल्पना व्यर्थ होती है, तथा समय 
और श्रम नष्ट होता है। अतः सबसे महत्वपूर्ण कार्य तो यह 
है कि संमस्या का उचित रूप से विश्लेषण किया जाये 


सावधानी से उसे परिभाषित किया जाये। और तब . 


..._ परिकल्पनाओं का निर्माण किया जाये। 


शोध परिकल्पना का निर्माण और उसकी जाँच करना 
शोध कार्य का एक महत्वपूर्ण पहलू है जो शोध के प्रारंभिक. 
चरण में यदि शोधार्थी एक सुदृढ़ परिकल्पना लैंड निश्चित कर कर 
.._ चुका है, तो यह शोधकार्य के लिये मील का पत्थर साबित... 
के होगी। एक ऐसा आधार: प्रस्तुत करती है, जिसके सहयोग से  . 
.. सत्य की खोज में आगे कदम बढाया जा सकता है । शोध 
कक परिकल्पनाओं - का - कार्य. उन - दशाओं को - स्पष्ट करना 
.. साथ-साथ उन कियाओं को ज्ञात करना है,। जिनका उपयोग 
... करते हुए शोधार्थी शोध से सम्बन्धित अनेक प्रश्नों का उत्तर 
डे दे सके। शोध परिकल्पना एक ऐसा पूर्वानुमान है, जिसे एक 
पु र्ष॒ के रूप में स्वीकार किया जा सकता है, किन्तु... 
. यह अनिवार्य नहीं है, कि यह पूर्वाबुमान सत्य हो। इस हा 
परिकल्पना एक. सामायिक तथा कामचलाऊ 





: पूर्व 





... प्रकार प 
... निष्कर्ष है 





जिसका परीक्षण करना शेष रहता है।...... 





अधसालपतावपकधालथर 
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गुड़्डे एवं हॉट के. अनुसार “शोध परिकल्पना सिद्धान्त. 
और शोध के मध्य एक आवश्यक कड़ी है, जो अतिरिक्त 


ज्ञान की द खोज करने | के द सहायक द छहोती है मी 


बोगार्ड्स के अनुसार ““ शोध परिकल्पना परीक्षण के 


लिये प्रस्तुत की गई एक मान्यता है” 


सी.वी. गोड एण्ड डी.ई. स्केठट्स के अनुसार जा हे 
“परिकल्पना एक अनुमान है, जिसे अंतिम अथवा अस्थाई 
रूप में किसी निरीक्षक तथ्य अथवा दशाओं की व्याख्या हेतु. 
स्वीकार किया गया हो एवं जिसके अन्वेषण को आगे मार्ग 


दर्शन प्राप्त होता है।”? 


ः अ्स्युत शोध प्रबंध में आर्थिक एवं. सामाजिक क्‍ आओ 
गतिशीलता को ध्यान में रखते हुये शोधार्थी ने अपना शोध गत | । 
कार्य किया है। शोधाथी द्वार निम्नलिखित. शोध परिकल्पना का 


अपने अध्ययन में अपनाई गयी हैं- 


॥4- ग्राम पंचायत में गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन 
करने वालो की सूची उपलब्ध रहती डैं इस यूची में से रा रे 
गरीब व्यक्तियों को चुनकर विशेष रूप से निर्धनता के. 
. सबसे निचले स्तर पर स्थित व्यक्तियों की आय में... | 


पी ॥ वृद्धि करना। 





. 2- पंचायतों 
८ गा अवधारणा को सार्थक बनाना।. रख 





के द्वारा सभी के लिये शिक्षा एवं स्वास्थ्य की ' 


दस रपोकयरवलप८वप2कनलनस्वे का वपत <पपप रा टच ारपरपर्कथनकरद< न पाए: एपास ० भर लपम हयात लापता ३०० <7१6:-००९ श्लिर 
हट 2७७७७ ७ 3 न मम मम मपम ज लत स कल लक मदद ली दल कल 


वतसखकपपरपपपपरथ उतरा को ३त52(वएकाइप्दरचपर5< चर द्ख्व्सपराकलसट 
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करना तथा शिक्षा का व्यावसायिक स्वरूप प्रदान करने 


में सहायता प्रदान करती है।. 


ग्राम पचायत कम पूंजी से प्रारंभ होने वाले व्यवसायों 


के विकास पर अधिक ध्यान केन्द्रित करती हैं। 


पंचायतों के द्वारा भेजी गयी सूची के अनुसार चुने गयें 
गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले व्यक्तियों 
को विभिन्‍न व्यवसायों में प्रशिक्षण प्रदान कर उन्हें स्वयं 


.. का व्यवसाय प्रारंभ करने के लिये संसाधन उपलब्ध 


 कराना। 


पंचायतों द्वार भेजी गयी सूची अनुसार गरीबी रेखा से 


नीचे जीवन यापन करने वाले व्यक्तियों को स्थानीय... 
स्तर पर रोजगार उपलब्ध करा कर शहरों की ओर हो हे 


रहे पलायन को रोकना । 


ग्राम पंचायतोी के माध्यम से महिलाओं को क्‍ 


आर्थिक एवं सामाजिक दृष्टि कोण से शक्तिशाली बनाने 


_ के लिये विभिन्‍न कार्यक्रमों एवं योजनाओं की समीक्षा ह् हा 


.. करना। 
. अध्ययन का क्षेत्र :- 


.._ शोध विषय के अध्ययन क्षेत्र का निर्धारण करना भी... 


बरखाक, हैं। सामाजिक शोध में शोधार्थी के लिये अध्ययन 








का. निर्धारण करतें समय शोधार्थी को विषय की 
तथा थ॒ संसाधनों के आधार पर निर्णय लेना... 


सीमित, ञ्टिपू रण. एवं अस्पष्ट अवधारणायें शोध. 


इक. 33332: 3333. नल 


























हु. 


द कार्य को जटिल और अनिश्चित बना देती है, न 


विषय का पूर्ण अध्ययन ही किया जा सकता है तथा निकाले 


गये परिणाम वास्तविकता से दूर होतें है इसके लिये ये 


आवश्यक होता है कि वह् अपने शोध विषय का' अध्ययन 
का क्षेत्र स्पष्ट रूप से निर्धारित कर ले। 


अध्ययन क्षेत्र का निर्धारण _ कर लेने ह से संकलन में क्‍ खह े 
सुविधा ही नही, बल्कि शोध कार्य एक निश्चित समय में. 
पूरा कर लेने में सहायता प्राप्त होती है। शोध कार्य का. 


क्षेत्र बहुत बड़ा होगा, तो एक निश्चित समय के अंदर शोध 


कार्य को पूर्ण कर पाना दुष्कर हो जायेगा, और अध्ययन 


क्षेत्र अत्यंत छोटा एवं संकुचित होगा, -तो निकाले गये 
निष्कर्षो की सत्यता संदेह के घेरे में आ जायेगी। इसलिए शै 
शोध कार्य का अध्ययन क्षेत्र ऐसा होना चाहिये, जिससे. हि क्‍ हक 
_शोधार्थी अपने पास उपलब्ध संसाधनों की सहायता से... 


. शोधकार्यो को एक निश्चित समय के अन्दर पूर्ण कर सके। 


इस सम्बन्ध में कार्ल पियर्सन का कथन है, कि “शोध का. 
क्षेत्र वास्तव में असीमित है, तथा इससे सम्बन्धित विषय क्‍ 
.... सामग्री भी अनन्त है इसका तात्पर्य यह हडै,कि प्रत्यक. 
हे घटना, जीवन का प्रत्येक पक्ष, अतीत एवं वर्तमान का. | 

7 प्रत्येक स्तर शोध कार्य के लिये जीवित विषय - सामर्ग्र प्री 5] 





.. प्रस्तुत करता है”? ' 


श्रीमती पी.व्ही.यंग ने सामाजिक शोध के अध्ययन क्षेत्र | 
गे रः कया ले. 7 























89 
।- सामाजिक जीवन की संरचना तथा प्रकार्यो से 
सम्बन्धित शोध एवं. नये सिद्धान्तों के प्रतिपादन से 
संबंधित शोध... क्‍ क्‍ 
2- पुयने सिद्धान्तों के सत्यापन से सम्बन्धित शोध ।. 
3- द्वितीयक तथ्यों पर आधारित शोध ।. 


]8. 


4- प्रयोगात्मक पद्धति पर आधारित शोध ॥ 


प्रस्तुत शोध. का विषय, “ग्रामीण आर्थिक विकास में 
पंचायती राज की भूमिका (झाँसी एवम्‌ ग्वालियर जिले का 
तुलनात्मक अध्ययन)?” पंचायत राज का विश्लेषण ही मुख्य 


रूप से शोधार्थी के अध्ययन का क्षेत्र है । 4 तहसीलों से 
मिलकर ग्वालियर जिले का निर्माण हुआ है एवं 5 तहसीलों कक 
(झांसी, मौठ, मऊरानीपुर, गशैठा, ट्हरोली) से मिलकर झांसी ५ 
. जिला का निर्माण हुआ है । स्वतंत्रता के बाद पंचायती राज हा ; 
'के कार्यक्रमांक के माध्यम से झांसी एवम ग्वालियर जिले. 


में ग्रामीण विकास कार्य सम्पन्न हुए । पंचायतों के द्वारा 


ग्रामीण विकास के क्षेत्र में आर्थिक विकास के लिए कार्यो 
प्रम्पन्न करने में ग्रामीण जनता का वांघ्छित सहयोग न. | 
के कारण वांछित उद्देश्य पूरा नहीं हुआ ॥। इस हेतु... 
ण विकास के क्षेत्र में आर्थिक विकास के कार्यक्रमांक 
के सफल क्रियान्वयन में साम्रदायिक विकास प्रशासन की मे 


.. भूमिका का अध्ययन किया गया हैिै। पंचायती राज प्रशासन .. के 








के ५ 


क्‍ ग्राम! 












विकास कार्यकर्मों के 





हे 2 3] है ड कम 3554... “० | 2) ः मा] रे ! हे 0४ अक 4 हि ० > ५ है | 
?" कं | + पक 
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उत्तरप्रदेश के पुर्नगठन के बाद मध्यप्रदेश एवं उत्तरप्रदेश... 
शासन द्वाय पारित विभिन्‍न पंचायती राज प्रशासन द्वारा 


ग्रामीण आर्थिक विकास के लिये विभिन्‍न ग्रामीण विकास से. 
. संबंधित विभागों द्वारा जो कार्य किये जा रहे हैं, उनसे 
ग्रामीण जनता को लाभ हो रहा है या नहीं ? इसका भी 


अध्ययन किया गया है, झांसी एवम्‌ ग्वालियर जिले में नये. 
पंचायती राज अधिनियम के कियान्वयन में आने वाली 


बाधाओं तथा उन्हे दूर करने के उपायों पर विचार किया 


गया है। 


5 अध्ययन की प्राविधि :- 


शोध प्रकिया समस्‍या के स्वरूप पर आश्रित होती है। 
_. सामन्यतया हम शोध कार्य के माध्यम से ही समस्‍या की... 2, 
. गहराई तक पहुँचने का प्रयत्न करते हैं। किसी क्षेत्र विशेष द 
में संख्यात्मक विश्लेषण द्वारा समस्‍या का उचित निर्वाचन बज 
करने के उद्देश्य से आवश्यक समंकों के वैज्ञानिक संकलन _ | ४ 
.. की किया को डी शोध प्रकिया कह सकते हैं अथवा शोध... 
- पद्धति केवल उन - समस्याओं -से -संबंधितं होती है,जिनका - -:. | 





संख्यात्मक विश्लेषण किया जाना संभव हो सके। . .. 


१ २ बहा, 





शोध पद्धति एक व्यापक एवं निरन्तर चलने वाली... 
प्रकिया दे उया. है, शोध पद्धति के . अन्तर्गत आयोजन से लेकर... 








अंतिम प्रति 





होकर ९ खुजरना - प्रड़ता है। जैसे शोध का कार्यक्षेत्र, शोधकार्य. | 





ब्रैदन तैयार करने तक उसके विभिन्‍न चरणों से. | 
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जाती है। इसके पश्चात शोध कार्य से संबंधित समंकों को 


उपयुक्त विधि द्वारा एकत्रित किया जाता है। यदि समंकों के 
संकलन में कुछ अशुद्धियाँ हों, तो इन अशुद्धियों को दूर 
कर लिया जाता है, इसके पश्चात समंकों को विभिन्‍न वर्गों 
में विभाजित किया जाता है। संकलित समंकों का उचित 


विश्लेषण करने के लिये उन्हें सारणी में प्रस्तुत किया जाता 

है। इसके पश्चात्‌ विभिन्‍न गणितीय मार्पों के माध्यम से 
उनका विश्लेषण किया जाता है और इस विश्लेषण के 
आधार पर संकलित समंकों से उचित निष्कर्ष निकालें जाते... 
हैं, इसके पश्चात्‌ अंतिम प्रतिवेदन तैयार किये जाते हैं। शोध 

क्‍ प्रक्रिया की सफलता इंस बात पर आश्रित होती है कि. 
हा - शोधार्थी समस्‍या के प्रति कितना गम्भीर है तथा उसके प्रति  .. 


अप कितनी रूचि प्रदर्शित करता है 


हक जब कोई शोध कार्य प्रारम्भ करता है, तो उसके कछ मधु क्‍ 
.._ निश्चित उद्देश्य होता हैं, और इन उद्देश्यों को उसी दशा 
गज में प्राप्त किया जाता है, जबकि शोध कार्य योजनाबद्दध एवं 
गे रा व्यवस्थित ढंग से शुरू किया जाये। इस नियोजित तथा |; 
_ योजनाबद्ध तरीके से तैयार की गयी रूपरेखा ही शोध... 
भ्ज्ञात से ज्ञात की ओर एक खोज यात्रा है। इस प्रकार... 
/छक उद्देश्यपूर्ण कमिक प्रकिया है, जिसमें । डे 
विधियों द्वारा विशिष्ट क्षेत्र में समस्याओं का उचित... 











है। शोधकार्य एक शैक्षणिक गतिविधि 












दा रजत "किन किया जाता है। 




















..._ संग्रढित कि विज्ञान का युग 
.. इसमें दार्शनिक पद्धति का उतना महत्व. नहीं है, जितना कि ५ ० 
... ठोस वैज्ञानिक तथ्यों एवं तर्कों पर आधारित वैज्ञिनिक 





आग. 


अवलोकन करते हैं,इस अवलोकन के आधार पर किसी 


घटना विशेषज्ञ के कार्य परिणाम सम्बन्धों को स्पष्ट किया 


जा सकता है। इस प्रकार के प्रयत्नों के लिये एक पूर्व लक्ष्य: 
निर्धारित किया जाता है, तथा. इसी लक्ष्य के आधार पर 


नवीन सिद्धांतों की खोज की जाती है, अथवा विद्यमान 


_ परिस्थितियों के अन्तर्गत परम्परागत सिद्धान्तों. के औचित्य 
. का परीक्षण किया जाता है। सामाजिक शोध की प्रकृति चाहे की 
जो भी रही हो, परन्तु उसके लिये जब तक वैज्ञानिक 
परीक्षण नहीं हो जाता, तब तक प्राप्त निष्कर्षों को शोध का 


दर्जा नहीं मिलता है । इस प्रकार सामाजिक शोध एक 
. जटिल प्रकिया हैं। क्‍ क्‍ 


न शोध कार्य प्रारंभ करने के पूर्व यह निश्चित कर लिया हे 3 
. जाता है कि शोध पद्धति क्‍या रहेगी ? चयनित विषय... 
“ग्रामीण आर्थिक विकास में पंचायती राज की भ्रूमिका 2 
(झांसी एवम्‌ ग्वालियर जिले का. तुलनात्मक अध्ययन)”. 


मुख्यतः प्राथमिक एवं द्वितीयक समंकों पर आधारित रहेगा। 


शोध कार्य को पूर्ण करने हेतु विभिन्‍न प्रकार की सामग्री, द डा 
जानकारी एवं समंक आदि प्राथमिक एवं द्वितीयक स्खत्रों तो जे 








जावेंगे। आधुनिक युग 








 पद्धतियों का है। यद्यपि वैज्ञानिक पद्धतियों के प्रयोग 





अपनी सीमाऐँं हैं परन्तु आधुनिक युग में वस्तुपरकता लाने । 


बधरपा्रातदपाव७यपअआरलवककन्‍ का इच्दाइ सर परन्‍ातस 5 बम फतह सापरवान्‍म थकान त्तझ घसनात5भ लात _पनलव पाप 


लेक किल्तअभाप डा करके तप पाधसघख्कतपरप के 





सूचनाओं को एक ही स्‍थान पर रखकर परिणाम निकाले. 
जावें। जिससे यह भ्रम उत्पन्न न हो कि परिणामों की पुष्टि 
करने हेतु ही सूचनाओं को आधार बनाया गया है। विभिन्‍न -: 


अधिनियम, नियम, प्रतिवेदन, कार्यालय प्रञ्माचार आदि तथा 


पंचायती राज के ऐतिहासिक क विकास से संबंधित लिखित 


संबंधित लिखित सामग्री तथा इसके अलावा बड़ी संख्या में 
विभिन्‍न  समाचार-पत्र, पत्रिकाओं, प्रकाशित, अप्रकाशित.. 
विभिन्‍न शोध एवं विभिन्‍न लेखों को भी अध्ययन सामग्री में. 


सम्मिलित किया गया है। 


अध्ययन क्षेत्र के ग्वालियर जिले में 299 ग्राम क्‍ पंचायतें 
हैं उसका 20 प्रतिशत प्रतिदर्श के लिये चुना गया है और 
उनके पंचों से विभिन्‍न प्रकार की जानकारी प्राप्त की 

... जायेगी। इस प्रकार पांच जनपद पंचायत अध्यक्षों से सम्पर्क कक 

स्थापित कर जानकारी एकत्रित की गई और बाद में... 


ग्वालियर जिले के जिला पंचायत से सम्पर्क स्थापित कर 


विभिन्‍न प्रकार की समस्याओं के समाधान लिये सुझाव 
एकत्रित कर दिये गये हैं। इसके अतिरिक्त विभिन्‍न स्तरों 
पर पदस्थ शासकीय अधिकारियों एवं कर्मचारियों से. सम्पर्क. 
स्थापित कर जानकारी एकत्रित की गई हैं। है रा ता 





क्‍ . अध्ययन क्षेत्र के झांसी जिले में इन पंचायतों को कै 7 
... पंचायत के नाम से जानते हैं। उनके पदाधिकारियों एवं 





्॒रधिकारियों से सम्पर्क स्थापित कर जानकारी एकत्रित 
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.. अध्ययन विषय के संबंध में कितनी वास्तविक सूचनाओं 


94. 


माध्यम से सामग्री एकत्रित की गई है। यद्यपि शोध कार्यों 
में अनेक समस्याओं का सामना करना पडा है परन्तु 


शोधार्थी का यह प्रयास रहेगा कि प्रमाणित जानकारी के 


आधार पर सार्थक, विश्वसनीय सनीय, तथा सत्य निष्कर्ष प्रस्तुत 


कर सकें । 


_ समंक संकलन शोध संरचना का सबसे महत्वपूर्ण चरण... 


शोध प्रबंध संबंधी व्यापक कार्य योजना बना लेने के पश्चात 


उचित विधि द्वारा समंको को एकत्रित करने का कार्य प्रारंभ 
किया जाता है।. समंको के संकलन के अन्तर्गत विभिन्‍न 
उपकरणों एवं प्रविधियों की सहायता से शोधार्थी अपने विषय 
. से संबंधित समंकों को एकत्रित करता है शोधार्थी को टी 
अध्ययन विषय से संबंधित समंको का संकलन करने में हे 
..._ अत्यन्त सावधानी वरतना आवश्यक है, क्‍यों कि इन्ही... 
.. संकलित समंकों कों के आधार पर शोध कार्य के निष्कर्ष क्‍ 
निकाले जाते हैं। वास्तविक समकों के आभाव में सामजिक 
शोध वास्तव में एक अपंग प्राणी की भांति है शोध कार्य की 


.. सफलता इस. बात पर आधारित है कि शोधार्थी अपने ... 








को संकलित करने में सफल होता है।यह सफलता... 


स्त्रोतों पर आधारित है। 
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संकलन से अभिप्राय- उन समस्त समंकों... 
एकत्रित करने से है, जो विभिन्‍न विधियों के. “: 5 
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सा किन्तु कुछ विशिष्ट गुणों 
.... कहा जाता है। समंक शोध के किसी | विभाग में तथ्यों बे के 
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प्रथम सोपान पर आवश्यक तथ्यों तथा समंकों का संकलन 


साक्षात्कार, व्यक्तिगत निरीक्षण, अनुसूची एवं प्रश्नावली आदि 


विभिन्‍न विधियों से किया जाता है। शोधार्थी को निष्पक्ष, 
_ वास्तविक तथा सही _ सूचनाएं प्राप्त करने के लिये व्यक्तिगत 
सम्पर्क बढ़ाना भी आवश्यक होता है, जिससे उत्तरदाता बिना... 
किसी संकोच के निष्पक्ष एवं सही जानकारी प्रदान करने के... 
लिये तत्पर हो जाये। उत्तरदाताओं से प्राप्त जानकारी शुद्ध क्‍ 


एवं निष्पक्ष है अथवा नहीं यह ज्ञात करने के लिये 
समय-समय पर प्राप्त जानकारी तथा सूचनाओं की 
विश्वसनीयता का परीक्षण करना आवश्यक है, अर्द्धसरकारी 
गैर सरकारी तथा संस्थागत एवं अप्रकाशित अभिलेखों 


... पुस्तकों एवं कार्यलयीन अभिलेखों से भी खसूचनाएँ एकत्रित डर रा 


करना आवश्यक है । 


जे०0 गालटन के अनुसार “ सामाजिक अध्ययनों में... द 
सामग्री संकलन का तात्पर्य केवल उन्ही तथ्यों के एकत्रित: 
. करने से है, जिन्हें अवलोकन के द्वारा प्राप्त किया जा सके, 
कु ये तथ्य चाहे दृश्य हो अथवा निहित। ?? इसका तात्पर्य यह हु है 
है, कि सामाजिक विज्ञानों: में अन्य सभी विज्ञानों के समान... 
क्‍ हमारी अवलोकन करने की चेतना पर ह | 





आकड़े त न था सामग्री ठ्यी 
निर्भर होते हज | 9 क्‍ 


_ सामान्य व्यक्ति के लिये समंक संख्याएं मात्र होती है, 
| से युक्‍त संख्याओं को ही समंक .... 











अल कम 
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है 


हॉररेंस सेक्राइस्ट के अनुसार, “ समंक से हमारा. 
अभिप्राय तथ्यों के उन समूहों से है, जो अनगिनित कारणों 


. से पर्याप्त सीमा तक प्रभावित होते हैं, जो संख्याओं में 
व्यक्त किये जाते है, एक उचित मात्रा के अनुसार गिने 


अथवा अनुविभागीय किये जाते है, किसी पूर्व निर्धारित 


_ उद्देश्यों के लिये व्यवस्थित ढंग से एकत्रित किये जाते 

हे ५20 क्‍ े क्‍ कि 
क्‍ वेवस्टर ने अपने शब्दकोष में लिखा है, कि “ समंक 
किसी राज्य के निवासियों की दशा से संबंधित वर्गीकृत तथ्य 
है, विशेष रूप से वे तथ्य जिन्हे संख्याओं में सारणीकूत या 


वर्गीकृत अवस्था में प्रस्तुत किया जा सके।[?*' 


शोधार्थी द्वारा संग्रहित सामग्री जितनी अधिक... 


विश्वसनीय हडोती है | अध्ययन के द्वारा उतने ही अधिक 


_चैज्ञानिक और -उपयोगी निष्कर्ष निकालना संभव हछो जाता है। क्‍ ४ 
. इसलिये आवश्यक है, कि समंक संकलन मेँ पूर्वागरडों से. क्‍ 
ग्रसित हुये बगैर सावधानी से समंक एकत्रित किये जाये।.... 
. समंक प्रायः दो प्रकार के होते है क्‍ है 


((अ) प्राथमिक समंक.. (ब) द्वितीयक समंक.. ..... ८. 





[थमिक समंक 


प्राथमिक समंक से आशय, जो शोधकर्ता द्वाआय... 





ला अर बार निश्चित योजना के अनुसार आरंभ से अंत तक... 





जाते हैं। प्राथमिक समंक वे हैं जिन्‍कहे 
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विश्वसनीय निष्कर्ष नहीं निकाला जा सकता, जिसका आशय 
यह नहीं, कि द्वितीयक समंक किसी शोध कार्य को 
सम्पादित कराने में सहायक नहीं होते हैं। द क्‍ 


..... प्राथमिक समंकों को परिभाषित करते हुये ग्रेगरी- ने 
लिखा है, कि“प्राथमिक समंक वे है, जिन्हे प्रथम बार एक 


. विशेषज्ञ सांख्यिकीय अनुसंधान के उद्देश्य की प्राप्ति के. हे 


लिये संग्रहित किया जाता है। 


..... प्राथमिक समंकोंँ के बारे में श्रीमती पी.व्ही.यंग ने राय 
व्यक्त की है, कि “'प्राथमिक समंक प्रथम स्तर पर एकत्रित 


क्‍ किये जाते हैं, तथा इनके संकलन एवं प्रकाशन का 


उत्तरदायित्व. इसके प्रारंभिक अधिकारी के अधीन होता ध 


क्‍ हो (5 


पीटर एच.मैन के अनुसार “ प्राथमिक स्त्रोत हमें प्रथम... 


स्तर पर संकलित की गई तथ्य सामग्री प्रदान करते है 


अर्थात जिन व्यक्तियों ने उनको एकत्रित किया है उनके द्वारा. 


>अटजउ 


। प्रस्तुत की गई सामग्री के मौलिक स्वरूप हैं। 


हे प्रस्तुत शोध प्रबंध के लिये एक निश्चित सीमा तक. |, 
* प्रायमिक समंकों का - उपयोग किया गया है, जिससे 








विकास में पंचायती राज 





रे “ग्रामीण 
(झांसी 











र्थि की भूमिका... 
एवम्‌ ग्वालियर जिलों का तुलनात्मक अध्ययन?” क्‍ 
.. विषय से : संबंधित परिशुद्ध एवं विश्वसनीय समंक प्राप्त हो |. 
... सके। मौलिक, शुद्ध एवं विश्वसनीय समंकों के आंधार पर । 4 
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द्वितीयक समंक से आशय उन समंकों से होता है, जो 
पूर्व में ही अन्य संस्थाओं अथवा व्यक्तियों द्वारा संग्रहित एवं 
प्रकाशित किये जा चुके हैं। ह बा, 


द्वितीयक कः समंको के संबंध में रॉबर्ट्सन एवं राईट ने 


कहा है, कि “वे समंक जिनका किसी अन्य उद्देश्य हेतु... क्‍ 


ा पहले से ही लेखन कर लिया गया हो, परन्तु उनको अब 
किसी अनुसंधान कार्यकम में प्रयुक्त किया जा रहा है, उन्हे 


>>टेकीः 


 द्वितीयक समंक कहते हैं। 


जी.ए.लुण्डबर्ग के अनुसार “ “द्वितीयक स्त्रोत शोध के 
लिये मूल्यवान महत्वपूर्ण एवं आवश्यक सामग्री प्रदान करते 


.... . है तथा उसके अनुसंधान के घटे हुये अथवा अधूरे कार्य को 
.... पूरा करने में सहायक सिद्ध होते हैं। द्धितीयक स्त्रोत वे है 
स्त्रोत है, जिनमें प्रकाशित अथवा अप्रकाशित लेखा अथवा वा 8 2 


समस्त लिखित सामग्री सम्मिलिल हैं |??? 


किसी भी शोध कार्य में द्वितीयक समंकों के उपयोग क्‍ हर 
.. से मौलिक संकलन के समस्‍या उदय नहीं होती है... 
 द्वितीयक समंकों को प्रकाशित एवं अप्रकाशित स्त्रोतों से रा 


...... संग्रढित किया जाता है। प्रस्तुत शोध में आवयकतानुसार 





द्वितियक समंकों का उपयोग किया जाता है।.....रः़ 


समंको का संग्रहण : 





सामाजिक शोध के लिये सबसे बड़ी आवश्यकता 








कम .. अन्तर्गत केवल अवलोकन द्वाय प्राप्त किये गये तथ्यों हा 
33३ उत्तरदाताओं द्वारा दी गर्ड सूचनाओं का ही समावेश नहा ० 
... होता, बल्कि इसके अन्तर्गत अध्ययनकर्ता के वस्तुनिष्ठ..... 





99... 


घटनाओं के मध्य सह-संबंध को समझना आवश्यक होता है। 
सामान्य व्यक्ति के लिये संख्याओं को ही समंक कहा जाता 
है। समंक शोध के किसी विभाग मेँ तथ्यों के संख्यात्मक 


विवरण हैं, जिन्हे एक दूसरे से संबंधित रूप में प्रस्तुत किया 


जाता है। विशेष रूप से वे तथ्य जिन्हे संख्याओं में अथवा 


. सारणीकुृत या वर्गीकृत अवस्था में प्रस्तुत किया जा झके। 


सामाजिक शोध के अन्तर्गत शोधार्थी विभिन्‍न उपकरणों 


तथा प्रविधियों की सहायता से अपने अध्ययन. विषय से क्‍ 


संबंधित तथ्यों का संकलन करता है, बल्कि उन उ्त्रोतों को 


भी ज्ञात करने का प्रयास करता है, जिनके द्वारा उपयोगी 


तथ्यों को एकत्रित किया जा सके। शोधार्थी द्वारा संग्रहित 
..... सामग्री जितनी अधिक विश्वसनीय होती है। अध्ययन के... 


.. निकालना संभव हो जाता है। 


इस प्रकार स्पष्ट है, कि तथ्य संकलन का तात्पर्य 


द अध्ययन विषय से संबंधित ऐसी सभी सूचनाओं, सामग्री 
.. तथा आंकड़ों को एकत्रित करने से है जो क्षेत्र कार्य तथा है ६ ५ 
.. द्वितीय बोध एवं प्रलेखों से होता है। तथ्य संकलन के 





का भी स्थान होता है। 




















._ के उद्देश्य से विभिन्‍न सारणियों को आवश्यकतानुसार चित्रों े हा 
होने के कारण... 
पंख्या अधिक होना स्वाभाविक ही है, ,इसलिये .... | 
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... संकलित कलित समंकों का वर्गीकरण करने के पश्चात्‌ उसे 
- अधिक स्पष्ट तुलनीय एवं बोधगम्य बनाने के लिये समंकों 
सारणीयन करना अत्यन्त आवश्यक होता है। सारणीयन 
संख्यात्मक समंकों को संक्षिप्त तथा कमबद्ध रूप से प्रस्तुत 
करने की किया है। जिससे उनका विश्लेषण एवं निर्वचन 
सरलतापूर्वक किया जा सके। 


सारणीयन के संबंध में प्रो. एल.आर. कौनर के विचार 


महत्वपूर्ण हैं कि, “सारणीयन किसी विचाराधीन समस्‍या को 


स्पष्ट करने के उददेश्य से किया जाने वाला संख्यात्मक 
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तथ्यों का कमवद्ध एवं सुव्यवस्थित प्रस्तुतीकरण करण है। 


हा होरेस सेकाइस्ट के अनुसार “सारणियों में वर्गीकरण द हु 
पक द्वारा किये गये विश्लेषण को स्थायी रूप से लेखबद्द किया आप 
. जाता है, तथा उनके द्वारा समान और तुलनीय वस्तुओं को पे क्‍ 


 परस्यर निकटता की उचित स्थिति में रखा जाता है।? “? 


प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में शोधार्थी ने महत्वपूर्ण समंकों 
.. को, सम्बंधित अध्यायों में, सारणियों के रूप में प्रस्तुत कर 8 
.. इस अध्ययन को संक्षिप्त एवं पूर्ण लनाने का हर संभव कम हा 
















गरेध. अध्ययन का. विषय  संख्यात्मक 


मय नरम जनक नकली 
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8- समंकों का निर्वचनः- 


अध्ययन से सम्बन्धित समस्त समंकों को संग्रढित 


करने के पश्चात उन्हें विश्लेषण योग्य बनाने के लिये उनका. 
. वर्गीकरण एवं सारणीयन करना होता है। समंकों के 


विश्लेषण में विभिन्‍न तथ्यों की तुलना एवं उनमें पाये जाने 
वाले आपसी सम्बन्धों को आधार माना जाता है। अध्ययन 
से सम्बन्धित समंक कच्चे माल की भाँति होते हैं। विश्लेषण 
के द्वारा उन्हें पक्‍के माल में परिवर्तित किया जाता है। इसी 
विश्लेषण के आधार पर कुछ सामान्य निष्कर्ष निकाले जाते 


हैं, अर्थात्‌ समस्‍या से सम्बन्धित परिणाम ज्ञात किये जाते. 


हैं। तथ्यों के विश्लेषण तथा व्याख्या का कार्य विशेष 
महत्वपूर्ण है। इस कार्य को सफलतापूर्वक सम्पन्न करने. के 


. लिये अनेक बातों को ध्यान. में रखना आवश्यक होता है।.. 
: प्रमुख रूप से अनुसंधानकर्ता को स्वयं विशेष सावधान रहना. को 
चाहिए। अनुसंधानकर्ता को यह कार्य अत्यधिक क सूझबूझ के द ह 
. साथ करना _ चाहिए। समंकों का विश्लेषण करने के लिये. का 
हट कुछ नियर्मो का पूर्व निर्धारण कर लेना चाहिए। इन नियमों... 
. के अनुसार ही. विश्लेषण. कार्य करना चाहिए।. इसके के. पा | 
_ अतिरिक्त अनुसंधानकर्ता का अपना सामान्य ज्ञान, अनुभव... . | 

















तथा : दे दिदक . ईमानदारी भी विश्लेषण कार्य में 





है है सहायक होते हैं। विश्लेषणकर्ता को अपने कार्य में- अपनी गी । 





एवं अनुशासित कल्पना शक्ति से 








४2७७७७७७७४७७७७७७७७७७छ मम अल कक लत ल नल ज मदद मनन नीमिकी निकली कई 
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पं सल बडे का साकार अरत-ताल सतत िका साल क कक 


ग़्॒ शक्ति से तथ्यों में उपस्स्थित हे | 
पर्याप्त सहायता. मिलती गी 3 छः. रा | 
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परिणामों का वैज्ञानिक निश्चयन किया जाता है। परंतु इन 

क्‍ सबके दौरान रान कल्पना के साथ-साथ बौद्धिक अतंर्दृष्टि को भी 
पर्याप्त जागरूक रखना चाहिये। वैज्ञानिक विश्लेषण एवं 
व्याख्या के समय अनुसंधानकर्ता को पक्षपातों एवं मिथ्या 
झुकावों को अपने कार्य में स्थान नहीं देना चाहिये। 
वास्तविक और वैज्ञानिक विश्लेषण के लिये अनुसंधानकर्ता 
.. को पूर्ण वस्तुनिष्ठ दृष्टिकोण अपनाना चाहिए। 


.. जे.एच.प्वाइनकर, के अनुसार ,“जिस प्रकार एक मकान 
का निर्माण पत्थरों से होता है, उसी प्रकार विज्ञान का 
निर्माण भी तथ्यों से ही होता है, परन्तु जिस प्रकार पत्थरों 
के केर को भी मकान नहीं कहा. जा सकता, ठीक कक उसी 


.. प्रकार केवल समंकों के . संकलन से ही विज्ञान का निर्माण हे 
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हा . नहीं हो जाता। 


.._ गुडे एवं हाठ का विचार हैं कि,'जो शोधार्थी अपने शोध . 
.. अधिकल्प से पूर्णरूपेण परिचित है उसे अपने समंकों के 
. विश्लेषण एवं प्रेस्तुतीकरण में कोई कठिनाई नहीं होगी|ह? 










स्थिति एवं प्रकाश डालने वाली होती 


है .... . है। यदि खुविचारित तथा सुव्यस्थित तथ्यों को आकडड़ों के ; मा, 
. सम्पूर्ण भाग से संबंधित कर दिया जाये, तो उनके महत्वपूर्ण... 
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... श्रीमती पी.व्ही.यंग का कथन है, कि “एक सामाजिक मा 
अध्ययनकर्ता यह मानकर चलता है, कि संकलित तथ्यों के... 
. और प्रौर आकडों से बढ़कर भी कोई ऐसी वस्तु है, | 


आल कल मन जम 


किया जा सकता है ” रा ४. ा । 








. 
| 
ही 
| 
| 
4] 
2] 
रू 
है 
हढ 
|] 
हे 
2 
ः 
| 
8 
रा 
कि 
| 
| 
| 
है] 
। 
| 
| 
। 
ह 
॥] 
६ 
| 
है 
| 
|, 
है 
] 
|] 
] 
| 
॥॥ 
!! 
हु 
॥। 
ह] 
| 
|! 
| 
| 
१ 
है 
।] 
| 
| 
। 
* | 
| 
हू 
| 
| 
हे 


उस उ5८रर 




















-03 


...._ वास्तव में समंकों का विश्लेषण एवं उनका समुचित 
प्रस्तुतीकरण शोध अभिकल्प की महत्वपूर्ण अवस्था है, यदि. 
शोधार्थी इन दोनों तथ्यों पर ध्यान नहीं देता है, तो शोध 
. अध्ययन से संबंधित समंक कच्चे माल की तरह डी बने 
रहते हैं। विश्लेषण एवं प्रस्तुतीकरण की प्रकिया के द्वारा उन्हे. 
- संसकारित करके शोध निष्कर्षों के रूप में परिवर्तित किया 
जाता है। अतः यह स्पष्ट है, कि समंकों का विश्लेषण शोध 
कार्य की सम्पूर्णता तथा. व्यवहारिकता के लिये अत्यन्त 
आवश्यक एवं महत्वपूर्ण कार्य है। 


... समंकों के विभिन्‍न दृष्टिकोणों एवं शैलियों से तथ्यों का 
विश्लेषण करने से नियमों एवं जिद्धान्तों को प्रतिपादित करने 


.. में सहायता प्राप्त होती है। विश्लेषण द्वारा ही विभिन्‍न 
.. घटनाओं के मध्य सह-संबंध को ज्ञात किया जा सकता है, | 


... एवं शोध के स्तर पर ही शोध परिकल्पना की सत्यता एवं 


असत्यता की जांच की जाती है, तथा शोध से संबंधित है 


महत्वपूर्ण निष्कर्ष निकाले जा सकते है। इस प्रकार इन 


, हे क्‍ सामान्य +नष्कषा। के आधार पर न केवल विष्यय के संबंध रो ग हे गे पु 
.. नवीन ज्ञान ही प्राप्त होता है, बल्कि शोध कार्य < 
...._ एवं व्यवहारिक उद्देश्यों की भी पूर्ति होती है। 








प्रस्तुत शोध प्रबंध में उच्च स्तरीय सांख्यिकीय रो रे 


कीय उपकरण . | 


के उपयोग की आवश्यकता नहीं थी। प्राथमिक समंकों का. ४ 





* विश्लेषण अन्य कारणों पर पड़ने वाले प्रभाव के कारण झुका... 


प्रमंक जो प्राथमिक समंक के सहायक के ि ...। 











.. है। भारत सरकार 
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है। अध्ययन के दौरान जहां बहुआर्थिय सूचनाऐं प्राप्त. हुई है 
उनका यथा संभव निर्ववन भी किया गया है। प्रत्येक 
अध्याय के अन्त में संबंधित समस्त सूचनाओं, समंकों एवं 
सारणीयों के निष्कर्ष भी निकाले गये हैं, तथा अंतिम 
. अध्याय में विभिन्‍न समस्याओं एवं उनकें निदान के लिये 
सुझाव भी दिये गये हैें। 


9५. अध्ययन की सीमाएँंँ 


सामाजिक शोध की उपादेयता तभी होती है, जब शोध 
विषय का चयन सामाजिक अथवा टयष्ट्रीय. महत्व क्क़े 
दृष्टिकोण को ध्यान में स्खकर किया गया हो। शोधार्थी द्वारा 
किये गये शोध कार्य की सहायता से देश एवं समाज को 


.. प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से लाभ पहुंचे तभी शोध कार्य ज् 
सार्थक एवं लाभप्रद छो सकेगा। शोधार्थी द्वारा चयनित विषय जी 8 
 जञामीण आर्थिक विकास मेँ पंचायती राज की. भूमिका हा 
(झांसी एवम्‌ ग्वालियर जिलों का तुलनात्मक अध्ययन) हब 


ग्रामीण आर्थिक विकास के लिये अत्यन्त आवश्यक ह्ै। 





 भारंत गाँवों 








था. कि “भारत गाँव में बसता है तथा गाँव इसकी 


. है।? यदि इन गाँवों पर ध्यान नहीं दिया गया तो भारत .. . हे 
नहीं. हो सकती है। अतः जीव में चावरा 


विकास की कल्पना करना व्यर्थ. ... 





की. प्रगति 
विकास के बिना भारत के । वि 









स्वतअता शक व हि आओ की, : ग के 2 क्फे पु 
् हु हे हि हर लि हे हे ० हि ४ हर ! 
५ पते पक 705 7 की 0 2 
728 0 कमी कण 7 मी 
| 
न 





का देश है इसलिये भारतीय अर्थव्यवस्था... 
मीण अर्थव्यवस्था भी कहते है। महात्मा गांधी जे कहा ः गम] 




















05 


_ उद्योग तथा ग्यमीण एवं सामाजिक विकास से संबंधित अनेक 


महत्वपूर्ण कार्यक्रमों के कियान्वयन पर विशेष जोर दिया।*? 


यदि हमें वास्तव में कमजोर ञोरे वर्ग का विकास करनां है 
और उन्हे सामाजिक न्याय दिलाना है, तो समुचित आर्थिक 


_ परिस्थितियों और रोजगार के नये अवसर उत्पन्न करने... कह 
डॉंगे। गाँव में शिक्षा, स्वास्थ्य, पेयजल, भोजन, वस्त्र और या 
_ आवास जैसी मूलभूत आवश्यकता पूरी करनी होगी। जिससे 


निर्धन परिवारों का जीवन-स्तर उठ सके। इस दिशा में 
वर्तमान तक की परियोजना और कार्यकमों द्वाया ग्रामीण 


आर्थिक विकास की दिशा में प्राप्त हुई उपलब्धियाँ हमारे. 


सपनों को साकार करती हुई ग्रामीण परिवेश में संभावनाओं 


के . एवं परिवर्तन के नये द्वार खोलती दिखाई देती है । 


क्‍ भारत को कृषि एवं उद्योगों की परंपरा विरासत में... 
प्राप्त हुई है। ग्रमीण अंचलों में कृषि एवं उद्योगों के अभाव क्‍ 
में यह देश वास्तविक अआर्थों में प्रगति की सीकढ़ियाँ नहीं चढ़ . 

- सकता है। इसके साथ ही साथ ग्रामीण आर्थिक विकास भी | 
... इस प्रकिया को आगे बढ़ाने में सहयोग प्रदान कर सकता है पा, | 
। प्रस्तुत शोध प्रबंध ग्यमीण आर्थिक विकास में शोधार्थी का... ः 
लघु प्रयास अल्प, सहायता कर सकेगा, तो यह उसके इस. | 





प्रयास की सार्थकता सिद्ध करेगा। शोधार्थी को पूर्ण वि 


.. है कि उसका अध्ययन केन्द्र एवं राज्य सरकार के लिये कुछ. | 





श्वास 





कु >ओ ४999४ ४७४४७४४७४७४७४७७७७७७-७७॥४७७ ३० 6 क इसे जे अली >पमली कमा बन न जलकर तप कक, न्‍- शी हि ह 
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सर्बंधित आवश्यक जानकारी उपलब्ध करायेगा तथा ग्रामीण 


आर्थिक विकास की योजनाओं एवं कार्यकर्मों को प्रभावी ढंग. 


से लागू किया जा सकेगा, जिससे ग्रामीण जनता जागरूक 
होकर अधिक लाभ उठा सकती है, इसके साथ ही साथ 
विद्यमान समस्याओं के समाधान के लिये आवश्यक सुझाव 


भी प्रदान करेगा। प्रस्तुत शोध प्रबंध भावी शोधार्थियों के. 


लिये एक सुदृढ़ आधार प्रस्तुत करेगा, जो इस क्षेत्र में शोध 
. कार्य करना चाहते है।._ मम 
:. प्रस्तुत शोध प्रबंध में “ग्रमीण आर्थिक विकास में 
पंचायती राज की भूमिका (झांसी एवम्‌ ग्वालियर जिलों का 


._ तुलनात्मक अध्ययन)” किसी भी विषय का अध्ययन कितनी 
डी गहनता से क्यों न करें, शोधार्थी को शोध कार्य की... 
ग सीमाओं का निर्धारण करना आवश्यक है। इसका प्रमुख ह र ! 
कारण यह है कि किसी भी विषय के अनेक पहलू हो सकते हि 
.. है, और इनमें से कुछ पहलुओं का ही अध्ययन किया जा... 
. सकता है, जैसा कि शोधार्थी ने प्रस्तुत अध्ययन में किया है. क्‍ 
_ जिससे स्पष्ट है कि शोध विषय के अन्तर्गत पंचायती राज अर का 
के माध्यम से ग्रामीण आर्थिक विकास की प्रकिया को । . 









गतितीत्र करने में आने वाली समस्याओं के 


. लिये सरकार द्वार कौन-कौन से महत्व' पूर्ण प्रावधानों को . गा 





लागू. किया गया है तथा ग्रामीण 





"कार्यकर्मों एवं याजनाओं । 
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-वण 


में सतर्कता एच वं परिशुद्धता का पूर्ण ध्यान रखा गया हे | 
_शोधार्थी व्यक्तिगत विश्लेषक होने के कारण शोध कार्य से 


संबंधित अनेक परेशानियों एवं कठिनाईयों का शोधार्थी को 


. सामना करना पड़ा, जिसमें ग्रामीण विकास की इन 


योजनाओं एवं कार्यक्रमों को पंचायत एवं समाज सेवा 


विभाग, जिला ग्रामीण विकास अभिकरण, कृषि विभाग के 


कर्मचारियों एवं. अधिकारियों द्वाआ असहयोगात्मक रूख 
अपनाया गया। ग्रामीण विकास कार्यक्रम एदं योजनाऐं कृषि 
हि उद्योग एवं ग्रामीण विकास विभाग तथा पंचायत एवं समाज 
सेवा विभाग द्वार संचालित की जातीं है। ग्रामीण आर्थिक 
विकास कार्यक्रमों एवं योजनाओं से सम्बघित जानकारी प्रदान 


ते है क्‍ करने में परियोजना अधिकारियों द्वारा असमर्थता प्रकट की न द गा 
आती _ जिससे शोंधार्थी को. अनेक - बार, इन. विभागों “से... ० 
संबंधित कार्यालयों से सम्पर्क स्थापित करना पड़ा। प्रस्तुत... 
द शोध प्रबंध में ग्रामीण आर्थिक विकास से संबंधित . प्रश्न रा 
पूछने पर परियोजना अधिकारी अपने कार्यों में अनावश्यक क्‍ क्‍ 
हस्तक्षेप मानते थे और इसके साथ ही साथ शोध से. हे 


संबंधित जानकारी प्रदान करने में अरूचि दिखलाई । 





हु भोधार्थी के समक्ष द्वितीयक समंकों 





का प्रश्न था क्योंकि शोध विषय के अन्तर्गत प्राथमिक एव मा 





. द्वितीयक समंकों को प्रयुक्त किया गया है। शोधार्थी 4 न हा 
ग्रामीण विकास एवं रोजगार, कृषि विकास, सामुदायिक... 
_कार्यकम,. समन्वित | ग्रामीण विकास क़ा मर कम, । 








एकत्रित करने... 


34 0 20200 222 00 उ; 














.. साकार रूप में 
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अपने अध्ययन के दौरान उन पर भी ध्यान केन्द्रित किया. 


है। शोधार्थी ने अध्ययन की सीमाओं को केवल कृषि, उद्योग 


एवं ग्रामीण विकास में सरकार की भूमिका तथा अन्य 


संबंधित संस्थाओं द्वारा वित्त के क्षेत्र में प्रदान की जाने. 
वाली सुविधाओं को भी अध्ययन की सीमाओं में रखा है। 


प्रस्तुत अध्ययन में शोधार्थी द्वारा उत्तरप्रदेश और 
_ मध्यप्रदेश के झांसी एवम्‌ ग्वालियर के ग्रामीण विकास में. 
पंचायती राज की भूमिका के अन्तर्गत झाँसी एवम्‌ ग्वालियर 


जिलों के समस्त पंचायतों को अध्ययन में सम्मिलित किया 
गया है। विषय की व्यापकता को देखते हुये अध्ययन सूक्ष्म 


. स्तरीय है । अतएव हमारे निष्कर्ष सार्वभौमिक नहीं हो १ 9] 
. सकते, फिर भी समान सामाजिक परिवेश में वे उपयोगी . 


.. सिद्ध होंगे। 


. समस्‍या की प्रवृति को ध्यान में रखते हुये ग्रामों का ० 
चयन उद्देश्य पूर्ण निदर्शन के द्वारा किया गया है ॥ प्रतिदर्श हे 
का आकार भी अपेक्षाकृत छोटा है। समय एवं साधनों की 
कमी के कारण ऐसा करना आवश्यक था। प्रस्तुत अध्ययन... 





साक्षात्कार हेतु केवल परिवार के मुखिया ही चुने गये और . . 
ने प्रत्यक्ष एवं. | 





उन्ही का साक्षत्कार लिया गया। उत्तरदाताओं 





. अप्रत्यक्ष रूप से सहयोग किया 
| परिणित हो संका है। 








पक 


अप 








जिससे शोध प्रबंध अपने हे ' | 








हा 


2- डॉ0० डी0एस0० बघेल, सामाजिक अनुसंधान,पृष्ठ ॥5 


3- डॉ0 रामनाथ शर्मा एवम्‌ डॉ० राजेन्द्रकमार शर्मा 


सामाजिक सर्वेक्षण एवम सामाजिक अनुसंधान की. 


_विधियाँ और प्रविधियाँ, पृष्ठ 00-4 0| 


4- श्रीमती पी0वही०0 यंग,साइण्टिफिक सोशल सर्वे एण्ड क्‍ क्‍ 


रिसर्च, पृष्ठ 44. द 
5- डॉ0 रामनाथ शर्मा एवम डॉ0 राजन्द्र कमार शर्मा 
सामाजिक सर्वेक्षण एवम्‌ सामाजिक अनुसंधान की 


 विधियाँ और प्रविधियॉ,पृष्ठ 00 


6- एफ.एन. करलिंगर फाउण्डेशन ऑफ विलेविर्यल जिसर्च 
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7- पारसनाथ राय, अनुसंधान परिचय पृष्ठ 39 
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9- आऑगबर्न, कन्सीउरेशन इन चूजिंग प्रोब्लम ऑफ रिसर्च 


इन्स्टीट्यूट कमेटी ऑन ट्रेंडिंगऑ सिट, पृष्ठ 20 
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सामाजिक सर्वेक्षण एवमू सामाजिक अनुसंधान की... 


विधियाँ और प्रविधियाँ, पृष्ठ 380 । 
29- अग्रवाल एवं पाण्डेय, सामाजिक शोघ, पृष्ठ 450 


30- डॉ0 सुरेन्द्रसिंह, सामाजिक विज्ञानों में शोध पद्धतियाँ | कक प 


पृष्ठ 48. 


-3- श्रीमती पी०व्ही० यंग, साइन्टिफिक सोशल सर्वे एण्ड... 


रिसर्च,पृष्ठ 472 ॥. 8 
32- डॉ0 आर0०पी0०सिंड, कृषि अर्थशास्त्र, पृष्ठ 437 । हा 


न्‍नन->+न- अमन अमन कमान«»--ओ जमम««ण»पान “2८क+न++क 23० अ«मपनभमनाननन जनममनन कक संनममन«नमनककन फनलन--नकमभाी अवननमन«ंक कलम पननन«भभक, 


'स्लललनमक तिननन५ःन अननन-+-नननओ उंपमन«पनक “कमालमनननन सममाम«नभन-न +>जममननान अकननकनमभम मनन+ननमभभक जनन++रनन. 





एसरकररथप पर कवर नल सर बस कस लरे ३८ उर्फ तप पक 


घाव काश जीप से पक नक सर्व पक सके पका उप जप पसलपलक कक पवार सास कपल राज ट - 
यार इलप लंड रस कप बल एप पर पर ालतासपक घापेंडाप साधक पाए ससयदत पाप के एव र5हक>न 9 लाते 





























ध्याय- 
_उ.प्र.के झांसी जिले में पंचायती राज क्‍ 
के कक कह 
. 2. झांसी जिले में पंचायतीराज का शुभारम्भ... 


. झांसी जिले में पंचायती राज का संगठन: 





4. झांसी जिले में पंचायती .राज व्यवस्था... 


घससवान्कबडस३54१ रच 


घतच्वासकपसन्‍पतसकेससाइड हक 
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अध्याय -3..... 








उ0प्र० के झाँसी जिले में पंचायती राज 


- झाँसी जिला एक परिचय 





क्‍ किया 
गया था। पुनर्गठन के पश्चात्‌ उत्तरप्रदेश का कुल क्षेत्रफल 
240928 वर्ग किलोमीटर है ।॥ उत्तरप्रदेश में 70 जिले 


सम्मिलित है । सन्‌ 200। की जनगणना के अनुसार 






उत्तरप्रदेश का पुनर्गठन 34। अक्टूबर 2000 को 


उत्तरप्रदेश, की कुल जनसंख्या 6,60,52,859 हैं जिस मे 





8,74,66,30॥ पुरूष एवम्‌ 7,85,86,558 महिलाऐं हैं ॥ - 
क्‍ देश के सभी 28 राज्यों एवम 60 केंन्द्र-शासित प्रदेशों में 
. से उत्तरप्रदेश सर्वाधिक जनसंख्या वाला राज्य है जहाँ देश... 


॥ 
| 
है 


की ॥6.2 प्रतिशत जनसंख्या निवास करती है | इस 46. 










64 करोड जनसंख्या में से लगभग १2.5 करोड़ जनसंख्या 


प्रदेश में फैले 97434 ग्रामों में निवास करती है । सन्‌ 


200। की जनगणना अनुसार उत्तरप्रदेश की कुल साक्षरता 









दर 57.36 प्रतिशत है ॥ उत्तरप्रदेश 





70.23 प्रतिशत एवम. महिला साक्षरता दर 4 ब्टजिछ प्रति 


है । उत्तरप्रदेश का जनघनत्व 689 व्यक्ति 





। जनघनत्व में उत्तप्रदेश का 




















[]2 


वर्ष का नारा देकर राज्य सरकार ने स्थानीय संस्थाओं को. 

अधिकार सम्पन्न बनाकर ग्राम राज्य की स्थापना की तरफ 
द्रतगामी कदम बढ़ाया है | पंचायतों को स्वावलम्बी, स्वायत्त 
एवम्‌ सुद्ृक बनाने के उद्देश्य से प्रशासनिक और वित्तीय 
संसाधनों को उन्हें हस्तान्तरित करके गाँधी जी के ग्राम 
स्वराज के सपनों को साकार करने की कल्पना को मूर्त रूप 
प्रदान किया गया है | स्वशासन की ओर बढ़ते हुए कदम 
यह इंगित करते हैं कि ग्राम पंचायतें अपनी आवश्यकताओं 
और संसाधनों की उपलब्धता के बीच समन्वय स्थापित कर 
एक विकास परत योजना प्रकिया की ओर अग्रसर रढेगी का 
विकास की प्रमुख इकाई गाँव होगा इस प्रकार अब स्थानीय 
व्यक्तियों द्वारा योजनाओं का निर्माण किया जावेगा ।. 


. सरकार का कार्य केवल उपलब्ध संसाधनों के अन्दर धन... 


.. आवंटित. करने का होगा। शिक्षा, स्वास्थ्य, कृषि कार्य 
सार्वजनिक वितरण प्रणाली, प्राथमिक एवम्‌ मिडिल स्कूल 
पंचायती राज विभाग के चयनित कार्य, खाद्यविभाग के 
सार्वजनिक वितरण प्रणाली एवम्‌ विकास का कार्य अब 


पंचायतों द्वारा ही संचालित होगा इस प्रकार उत्तरप्रदेश 





. सरकार ने अब तक प्रचलित राज्यस्तरीय विकास प्रकिया 
ग्राम स्तरीय विकास प्रकिया की ओर मोड़ दिया हैं। 


.... विकेन्द्रीकरण की इस नई व्यवस्था के अन्तर्गत विकास 
.. की इकाई को गाँव को मानते हुए स्थानीय विकास स्थानीय 
.. व्यक्तियों द्वारा किया जायेगा | गाँव को धुरी के रूप में 











नियंत्रण. में जनता की सहभागिता सुनिश्चित होगी... 
नियोजन की प्रकिया नीचे से ऊपर की होगी ।. देश में 
स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ पहली बार विकेन्द्रीकरण का यह 
कांतिकारी कदम ग्रामवासियों के जीवन मे आमूल-चूल 
परिवर्तन करेगा और ग्रामीण क्षेत्र के विकास के लिये नये... 


युग का सूत्रपात करेगा ॥. 


.. स्थानीय स्‍तर पर कार्य के हस्तान्तरण से सही मायने 
में सत्ता के साथ विकास कार्यो का हस्तान्तरण किया 
जायेगा जिससे स्थानीय स्तर पर कार्य का प्रभावी परीक्षण... 
हो सकेगा, कार्यो एवम सेवाओं की गुणवत्ता में खुधार हो 
सकेगा _। स्थानीय विकास,स्थानीय जलता द्वारा यह . 
'विकेन्द्रकरण का आधार बिन्दु होगा और ग्रामीण क्षेत्रों में. द पा 
विकास कार्यो अथवा ग्रामीण क्षेत्र में उपलब्ध परिसंपतियों के... ल्‍ 
रख रखाव के लिये ग्रामीण जनता को जिले अथवा प्रदेश... 


.. मुख्यालय पर नहीं भटकना पड़ेगा ॥ 


चाथाआदायावधनपसफरेनकानथस सर कनत सन तधताकइसलबनस का उ5 पा जरपाथ वाइस: 





सं 


. उत्तरप्रदेश में सन्‌ 947 में पंचायती राज अधिनियम 

. बनाया गया । सन्‌ 4952 में सामुदायिक विकास कार्यक्रम 
| तथा राष्ट्रीय. विस्तार सेवा कार्यकम विकास की दिशा. में ् 
.. सहकारी प्रयास से कियान्वित किये गये । समुचित विंकेन्द्रित हा 
त्यवस्था के लिये भारत सरकार ने सन्‌ 4957 मेँ प्रस्तुत 

.. अपनी रिपोर्ट में सामुदायिक विकास योजनाओं को अधिक 
. कारगर बनाने के लिये तये पंचायती राज संस्थाओं के त्रिस्तरीय । 








जहा भाप कि पल त दशा ेपउजपिरनर 52 > 2 उपर र कर सिह कप 2 
छडराउ ७७७७७७७४७७७७७७७७४््रा न अमन नकल क दशक 














... 9,58,770 पुरूष | व 


जावे 


सन 4958 में राष्ट्रीय विकास सः परिषद ने बलवन्तराय मेहता 
समिति की रिपोर्ट को स्वीकार कर लिया ॥ 


इसके पश्चात्‌ सन 4977 में अशोक मेड़ता तथा तन 
985 में जी०बी०के० राव समिति का गठन किया गया । 
- इन समितियों ने देश में पंचायती राज संस्थाओं की 
_ स्थापना के बारे में सिफारिश की | सन्‌ 4986 में गठित 
डॉ0 एम0०एल0०0सिंधवी समिति ने पंचायती राज को स्वशासखित 
करने की सिफारिश की जिसके आधार पर तत्कालीन 
राजीव गाँधी सरकार ने 64वाँ संविधान संशोधन संसद में. 
पेश किया इस विधेयक के . आधार पर उत्तरप्रदेश पंचायती 
राज विधेयक पारित किया गया ॥ जिसे 22 अप्रैल 4994 

.. स्रे उत्तरप्रदेश के सभी जिलों में लागू किया गया ॥ 





का झाँसी जिला मध्यप्रदेश के पश्चिम में मुख्य रेलमार्ग: । 
की पर स्थित है । जोकि तीन तरफ से मध्यप्रदेश की सीमाओं 
से जुडा हुआ है । झाँसी की कुल जनसंख्या सन्‌ 200... 


की जनगणना के अनुसार 7.5 लाख थी, जिसमें 932... 


82 हजार पुरूष एवम्‌ 82.4। हजार महिलाएं थी 





हा 





तरीण क्षेत्र में रहने वाली जनसंख्या. _ 4033.47 हजार | 


. और नगरीय क्षेत्र में रहने वाली जनसंख्या 7वक- कह. 





हजार थी । जिले में अनुसूचित जाति के लोग 
489.76 . हजार और अनुसूचित जनजाति की 





. 489.76 हजार थी । साक्षरता .की दृष्टि टः 





6,47,50. महढिलाऐं शिक्षित 





में 52 





_ जनसंख्या... | 
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छावनी क्षेत्र . नगर पंचायत हैं । झाँसी जिले में मोठ, 
चिरगाँव, बमौर, गुरसराय, बंगरा, मऊरानीपुर, बबीना एवं 
बड़ागाँव विकास खण्ड हैं । द क्‍ 


॒ जलवायु :- | 
हा 


हक झाँसी जिले की जलवायु. उष्ण कटिबन्धीय एवम्‌ ..' 
_ मानयूनी है । प्रदेश में धरातलीय विषमताओं समुद्र 
तल से दूरी, समुद्र तल से ऊँचाई एवम्‌ स्थल खण्ड 
की विशालता के कारण जलवायु में अन्तर आ जाता है. 
। जिले में सामान्यतः शीत ऋतु में अति ठण्डे और 
ग्रीष्म ऋतु में अति. नम ओर अस्वास्थ्यकर मौसम क्‍ * बे 
..._ पाया जाता है । सामान्यतः जिले में तीन ऋतुऐं होती... 
- शीत ऋतु ( नवम्बर से फरवरी तक ) 
ग्रीष्म ऋतु ( मार्च से मध्य जून तक ) 


वर्षा ऋतु ( मध्य जून से अक्टूबर तक ) 


शीतऋतु में अधिकतम औसतन तापमान 28.30... |; 





_.  सेग्रे० . और औसत न्यूनतम तापमान 3-3 डिग्री ... 
.. सेण्टीग्रेड तक रहता है | जनवरी सर्वाधिक ठण्डा मास... 
' है ॥ जिले में ग्रीष्म ऋतु मार्च से प्रारम्भ होकर मध्य । हे हा 





गज जून तक रहती है मई में तापमान' सर्वाधिक हो 





7 5“ जाता है। मार्च रे झुलसा सा देने वाली 








कक शेलखडी का भी उत्पादन होता हि। 


6 


46 डिग्री सेण्टीग्रेड तक रहता हैः । जिले में वर्षा ऋतु 
का प्रारम्भ जून के तृतीय या चतुर्थ सप्ताह से होता 
है। जुलाई तथा अगस्त माह में सर्वाधिक वर्षा होती 


है। 


खनिज सम्पदा :- 


:... जिले में ग्रेनाईट' पत्थर अधिकतम्‌ पाया जाता है 
। झांसी के मुडारी वाला बहेट में कांच, बालू के. 
भण्डार पाये गये हैं। झांसी जिले में सायरोफलाईट 
_ नामक खनिज पाया जाता है। जिससे कीट नाशकों का 


.. निर्माण होता है तथा इस खनिज का उपयोग तापसः .. 8०2 
. और सिरिमिक उद्योग में किया जाता है। झांसी जिले में... ' 





जिले के मुख्य पैदावार चावल बल्ले गेहूं, जो, ज्वार 
बाजरा, मक्का, महुवा,सांबां, कोदो, काकुन एवं कुटकी । 





अलावा कछ मात्रा में दलहनों का भी 








| हि ही ऑचड, हि 
॥ ५४ ५. कि |; 
४ 0 । 





कक या जाता है जिसमें उड़द मूंग, मसूरझ चना, हे 
अरहर एवं मोठ मुख्य है। ह 


. उद्योग : 
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एवं कृषि उपकरण निर्माण करने के कारखाने प्रस्तुत 


है है। केन्द्र सरकार द्वारा झांसी जिले में ट्रांसफार्मर फेक्ट्री 
. लगाई गई है। विकास की दृष्टि से झांसी प्रमुख शहर 


है जहां बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय स्थित है। जिसके 


कारण जिला ओघ्योगिक केन्द्र के साथ शिक्षा केन्द्र के. 


रूप में भी विकसित हो रहा है। 





झांसी जिले में पंचायती राज का शुभारंभ 





भारत में ग्राम पंचायतों की परंपरा बहुत पुरानी है 


प्राचीन भारत में ग्राम पंचायतें समस्त स्थानीय मामलों को 


चाहे वह सामाजिक हो या आर्थिक, नैतिक हो या न्यायिक 


शासन प्रबंध. करती थी। वे केवल कर देने और आवश्यकता 
पड़ने पर -जैनिक सहायता प्रदान करने के लिये केन्द्रीय: 
- सरकार पर आश्रित थी। यद्यपि बिट्रिश सरकार ने केन्‍्द्रीकरण 


की नीति ने ग्राम पंचायतों के ऊपर घातक क प्रह्दार किया पर 


... शीघ्र ही उसे भी यह अनुभव हो गया कि देहाती स्वशासन 
हर का अधःपतन देश के नागरिक जीवन के लिये अत्यन्त _ 
... -हानिकर है। सन्‌ 4908 में पहली बार ब्रिद्वरिश सरकार ने 
... विकेन्द्रीकरण आयोग की नियुक्ति कर भारत में रे 





पंचायतों को पुर्न। जीवित करने की ओर 





- उठाया | विभिन्‍न प्रान्तीय सरकारों ने अपने > यहां पे | जाम जा यम 
पंचायत अधिनियम 45 अगस्त 4947 में स्वाधीनता प्राप्ति .. 





... पर ग्राम पंचायतों के विकास पर अधिक ध्यान दिया जाने 


.. लगा। उत्तर प्रदेश में सन सास भःः हे 945. 4 ऊों.: पंचायत “जासि 7 0 
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हे 


.. उत्तर प्रदेश राज को प्राप्त है। सन्‌ 95-52 देश में 


पहली पंचवर्षीय योजना प्रारंभ की गई थी। जिसका मूलभूत 


उद्देश भी लोगों के जीवन स्तर में खुधार लाने और 


आर्थिक विकास के लिये मार्ण प्रशस्त करना था। इस प्रकार 


. पंचवर्षिय योजना के सफल कियान्वयन हेतु सरकार द्वारा 


. न्‍्यायपंचायत स्तर पर विकास समितियों के सदस्य मनोनीत 
किये गये और भारत सरकार द्वारा विभिन्‍न प्रदेशों के गे रे 


पंचायत मंत्रियों को विकास समितियों का मंत्री मनोनित 
किया गया। इसके अतिरिक्त जिला स्तर पर गठित जिला 
योजना समिति में भी प्रत्येक तहसील से एक ग्राम पंचायत 


प्रधान को -मनोनीत किया गया। वर्ष 4952-53 जममीदारी 
.. प्रथा का उन्मूलन किये जाने के फलस्वरूप प्रत्येक गाँव में. ह 
. “जमौव समाज” की स्थापना की गई और इसके साथ-साथ 
हा . गाँव सभाओं के अधिकारों में भी वृद्धि की गई। इससे ग्राम 


पंचायातों को ग्राम और ग्रामवाजियों को विकास के अवसर 


.. उपलब्ध कराने के लिये मार्ण प्रशस्त किया गया। इस प्रकार: 
वर्ष 4947-52 तक के काल को पंचायती राज व्यवंस्था के - 


है विकास के प्रथम चरण की संज्ञा दी जा सकती है। 


।953 से 960 तक का काल पंचांयती राज व्यवस्था का रा ५ 





दूसरा चरण कहा जा सकता है। इस अवधि में पंचायतों 


दूसरे आम चुनाव कराये गये तथा पंचायतों द्वारा विभिन्‍न .. . | 
विकास कार्यकर्मों विशेष रूप॑ से कृषि विकास पर विशेष । रा 
ध्यान केन्द्रित किया गया। वर्ष 953-54 में पंचायतों का... | 
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एक समिति बनाई गर्ड इस समिति के सुझावों के आधार 


पर पंचायत राज संशोधन विधेयक तैयार किया गया और 


पंचायती राज अधिनियम में कुछ संशोधन किये गये। इस 


संशोधनों को पंचायतों के अगले दूसरे . आम चुनाव में. 
कियान्वित किया गया। इसके अतिरिक्त पंचायती अदालतों 


का नाम बदल कर “न्याय पंचायत”? कर दिया गया। वर्ष 


. _4959-69 में पंचायतों द्वार कृषि विकास के लिये विशेष 


प्रयास किये गये और अधिकांश गांव में कृषि समितियों की क्‍ क्‍ 


स्थापना की गई ॥।॥ इस वर्ष पंचायतों में खाद्यान की उपज 


.. बढ़ाने के लिये चलाये गये रवी एवं खरीफ आनन्‍्दोलनों में 


विशेष उत्साह का प्रदर्शन किया और इसमें उन्हें काफी हद. 


नह तक सफलता मिली। 


.. वर्ष 496॥ से 4974 तक के ॥0 वर्षों को पंचायतों... 
के विकास का तीसरा चरण कर सकते है। इस अवधि के... क्‍ 
प्रारंभिक वर्ष 4960-67 में ही ग्राम पंचायतों में काफी 
प्रगति संभव हो सकी। इस वर्ष गांव व को आत्म-निर्भर तथा क्‍ 
सम्पन्न बंनाने के लिये ग्राम पंचायत स्तर पर कृषि उत्पादन 
._ तथा कल्याण . उपसमितियों का गठन किया गया। इसी वर्ष .. | 
_ पंचायतराज अधिनियम में भी संशोधन किया गया+ इसके... 





. अनुसार ग्राम पंचायतों तथा न्याय पंचायतों की चुनाव पद्धति... । | 
में आंशिक परिवर्तन किया और ग्राम सभा के प्रधान का ४ 
क्‍ ... चुनाव “गुप्त मतदान प्रणाली? द्वारा कियां जाना निर्धारित... 
... किया गया। इसी अवधि में भारत सरकार के निर्देशानुसार ] 





रहा रएसेवाइलडातवा उप के सरल वर तय पवार पता 














- १70 


अधिनियम के अनुसार ग्राम सभा, क्षेत्र समिति तथा जिला 
परिषद्‌ की ईकाईयों को एकसूत्र में बांधा गया। और प्रदेश 
में त्रिस्तरीय पंचायती राज प्रणाली प्रारंभ हुई। इसके अनुसार 
झांसी जिले में 7 फरवरी 4962 तक तृतीय सामान्य 


. निर्वाचन सम्पन्न कराया गया। 


वर्ष ।972 से 4982 तकं की अवधि को. पंचायतों के 


विकास का चतुर्थ चरण कहा जा सकता है। इस अवधि में 


_ पंचायतों की कार्य पद्धति में काफी गुणात्मक परिवर्तन संभव 
. हुआ। वर्ष 4972-73 में जिले में पंचायत. के चतुर्थ आम 
_ चुनाव सम्पन्न हुये। चुनाव के बाद पंचायतों की गतिविधियों 


.. में काफी खुधार हुआ और इसके बाद बड़ी तीव्र गति से 


. ग्राम पंचायतों की जड़े गहरी होने लगी। 


पंचायतों के विकास का पाँचवा चरण 983 से 


4993 के मध्य माना जा सकता है | इस अवधि मेँ प्रदेश 


हे में पंचायती राज संस्थाओं के पुर्नगठन एवं पुनर्जीवीकरण का 


कार्य सम्पादित किया गया। वर्ष 4988 में ग्राम पंचायतों 
. का छटवा सामान्य निर्वाचन सम्पन्न कराया गया। वर्ष 
988 में ही पंचायतराज अधिनियम में संशोधन कर यंह 





व्यवस्था की गई कि ग्राम पंचायतों के सदस्यों के पदों 
प्रतिनिधित्व महिलाओं को प्राप्त होना 





... 30 प्रतिशत प्रति 
.._ साथ ही इसमें यह प्रावधान भी किया गया कि 





.. पंचायत में अनुयूचित जाति की कम से कम एक महिला... 








प्रत्येक ग्राम पा 
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रोजगार योजना के नाम से अति महत्वपूर्ण योजना जिले में 


प्रारंभ की गई। इस योजना को कियान्वित करने का दायित्व 
ग्राम पंचायत को सोंपा गया। योजना के लिये निर्धारित 


सम्पूर्ण धनराशि भी सरकार द्वारा ग्राम पंचायत को शीघ्र ही. 


उपलब्ध कराई गई। 


... वर्ष 993 से पंचायत के विकास का छटवा चरण . 
.. प्रारंभ होता है जब सम्पूर्ण देश में पंचायतों को संवैधानिक 


. मान्यता प्रदान करने के उद्देश्य से उनके पुर्नगठन हेतु 


73वां संविधान संशोधन किया गया। इस संविधान संशोधन क्‍ 
में किये गये प्रावधानों को लागू करने हेतु सभी राज्य 


. सरकार्ये द्वारा अपने-अपने पंचायतीराज अधिनियमों में एक 


क्‍ वर्ष के अन्दर इसके सभी प्रावधानों को सम्मिलित करने की क्‍ ः ०, 
. व्यवस्था निर्धारित की गई। उत्तर प्रदेश में 73वें संविधान के कक रे 
अनुकम में “उत्तरप्रदेश पंचायत विधि - (संशोधन)विधेयक 
994? पारित किया गया जो प्रदेश में 22 अप्रैल 4994 


से लागू हुआ। 





झांसी जिले में पंचायतीराज का संगठन गस | जिले में पंचायतीराज का संगठन +- 





भारत में प्राचींनकाल से पंचायत राज प्रणाली - 





रही है। सभी राजा-महाराजा और नबाव ग्राम पंचायतों 





आदर करते थे। पंचायती राज प्रणाली में ग्रार्मों 


. हाथों में रहती थी। गांव के सभी लोग मि 








के. प्रशांसन- 5 
की और न्याय व्यवस्था की जिम्मेदारी ग्राम पंचायतों के. हू 5] 





उजलसलचथ्यो पलएरातरारवपलकधल सच पल परिशयताउकघााल्‍छराच 2 कर सउतउउचाा उस उजज् उा३ पर चचउ 55८5८ चप३2८+यरज5 5८ उ 








जल. नमक, 


था। लोग मानते थे कि पंचों में ईश्वर का वास होता है। 


पंचों के म्रुख से ईश्वर ही बोलता है। पंच गाँव की भलाई 


के और ग्राम विकास के कार्य करते थे। पंचों का गाँव के 
. सभी लोग बहुत आदर करते थे। उनके निर्णय को सभी 
लोग मानते थे। बाद में अंग्रेजों के शासन काल में देश में... 
पंचायत व्यवस्था धीरे-धीरे समाप्त होती चली गई क्‍यों कि 
: अंग्रेजों का उद्देश्य देश में अपना राज्य स्थापित करना था। 
ग्रामों में विकास करने या सही न्याय करने में उनकी कोई 
रूचि नहीं थी इसलिये उन्होने पंचायत राज व्यवस्था को. 


धीरे-धीरे समाप्त कर दिया। 


देश के आजाद होने के बाद फिर से ग्राम पंचायतों की . 
स्थापना की गई। भारत के संविधान मेँ _ पंचायती राज का. द क्‍ 
महत्व स्वीकार किया गया और उसमें कहा गया कि राज्य... 
सरकारों द्वारा ग्राम पंचायातों का गठन करने के लिये कदम के 
: उठाये जायेंगे। राज्य सरकार ग्राम पंचायतों को ऐसी शक्तियाँ 

और अधिकार प्रदान करेगी। जिससे वे स्वतन्त्र रूप से ग्राम _ - 
विकास के कार्य कर सके। -भारत सरकार द्वारा गठित की. 
गई बलबन्त राय मेहता समिति ने वर्ष 49507में त्रिस्‍्तरीय.... | 





पंचायत राज की स्थापना की सिफरिश की : थी 
स्तर पंचायतें इस प्रकार थीं क्‍ 
.१.. ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत 


स्तर पर जनपद पचायत 





हा विकासखण्ड स्तः 
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23. 


इसी के अनुसार झांसी जिले में पंचायती राज की. 
स्थापना के लिये कदम बढ़ायेंगे।. 


उत्तर प्रदेश पंचायती राज अधिनियम 4993 में 
महामहिम राज्यपाल को यह अधिकार दिया - गया है कि 
लोक अधिसूचना द्वारा वे किसी ग्राम या ग्रा्ों के समूह को क्‍ 
अधिनियम के प्रयोजन के लिये ग्राम के रूप में अधिसूचित 
करेंगे। ऐसे ग्राम के लिये ग्राम पंचायत का गठन पांच वर्ष 
के लिये किया जावेगा। ग्राम पंचायत के पंचों एवं सरपंचों 
का चुनाव ग्राम के मतदाताओं द्वारा किया जायेगा। यह 
चुनाव सीधी वयस्क मतदान प्रणाली से होगा। पांच वर्षों की 
अवधि पूरी होने के पहले ही अगला आम चुनाव करवा 


लिया जावेगा। 


इस अधिनियम के तहत ग्राम के लिये ग्राम पंचायत, 
विकास खण्ड के लिये जनपद पंचायत एवं जिले के लिये 
जिला पंचायत का गठन किया जायेगा। प्रत्येक पंचायत की 

 समयावधि पांच वर्ष होगी। किन्तु समय पूर्व पंचायत का जा 
विधटन होने पर 6 माह की अवधि के भीतर निर्वाचन. रा 
पंचायत शेष समयावधि.... 








अवश्य होगा एवं इस प्रकार गठित 
के लिये होणी। प्रत्येक ग्राम पंचायत को कम से कंम । 
वार्डो में विभाजित किया जायेगा, किन्तु 000 से अधिक. 
जनसंख्या होने पर वार्डो की अधिकतम संख्या 20 हो 
 जखकती - है।- इसी प्रकार . जनप्रद  पंचायल क्षेत्र जिसकी ० 


न को 5 5 
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.. किया जायेगा किन्तु 


सवेसररलपतरट पे सल 5 





... सभी स्थानों 
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प्रत्येक जिला पंचायत को जिसकी जनसंख्या छउलाख से कम 
है,. कम से कम १0 निर्वाचन क्षेत्रों में एवं जनसंख्या 
अधिक होने -पर अधिकतम 35 निर्वाचन क्षेत्रों में विभाजित: 
किया जा सकेगा। 


ग्राम पंचायत स्तर पर सरपंच का चुनाव प्रत्येक: 


_ निर्वाचन द्वार होगा। जनपद पंचायत अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष के 


निर्वावन कमशः जनपद एवं जिला पंचायत के निर्वाचित... 


सदस्यों द्वारा होंगे। यदि किसी स्थान पर किसी सदस्य को 
निर्वाचित नहीं किया जाता है तो उस स्थान को भरने के 

लिये नई निर्वाचन की कार्यवाही 6 माह के भीतर प्रारंभ . की 
.. जायेगी। किसी स्थान पर निर्वाचन लंबित होने के कारण इन 
.. संस्थाओं के गठन की कार्यवाही रोकी नहीं जायेगी। 


अनुसूचित जातियों एवं जनजातियों का पंचायतों में 
आरक्षण उनकी ज़नसंख्या के अनुपात में होगा। यदि इन क्‍ क्‍ 
वर्गों के लिये आरक्षित स्थानों की संख्या 50 प्रतिशत या 
. इससे कम है तो कल स्थानों के 25 प्रतिशत स्थान अन्य 





पिछडे वर्गों के. लिये आरक्षित रहेंगे। आरक्षित स्थानों सहित... 





लिये 4/3 स्‍थान महिलाओं के 
.. आरक्षित रहेंगे। आरक्षित स्थानों पर निर्धारण 38 





कर चकानुकम: में होगा। ऐसी स्थिति में जडां : किसी 





में अनुसूचित जाति, अनुसूचित जनजाति एवं पिछड़े वर्ग 





. जनसँख्या नहीं है उसे < आरक्षण से व वंजिल 


. >न्ापनटा का 








स्‍स्खा जायेगा। ... | 





ः तथा सरपंच द्वारा पंचों में से होगा। अनुसूचित जाति 


के का वही अनुपात रहेगा जो सरपंच हेतु किया गया हैं। परच्चु 


::* जिला भूमि विकास बैंक के अध्यक्षों, क्षेत्र के 


१9, व 


जो सरपंच हेतु किया गया है परन्तु सरपंच का स्थान जहा. 
आरक्षित है उन स्थानों को छोड़कर उप सरपंच का स्थान 
. आरक्षित रहेगा। यदि सरपंच या उप सरपंच संसद के किसी. 
सदन का सदस्य या राज्य विधान सभा का सदस्य या 
किसी सहकारी समिति का सभापति या उपसभापति हो जाता 
है तो उसके संबंध में यही समझा जायेगा कि सरपंच च, ० अल 
_ सरपंच के रूप में वह अपना पद रिक्त कर चुका है 


ग्राम पंचायत स्तर पर सरपंच का चुनाव प्रत्यक्ष 
निर्वाचन द्वारा होगा। जनपद पंचायत अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष के 
निर्वाचन जनपद एवं जिला पचायत के निर्वाचित सदस्यों द्वारा 
. होंगे। ग्राम पंचायत के उपसरपंच का निर्वाचन, निर्वाचित वाचित पंचों 


_ अनुसूचित जनजाति एवं पिछड़े वर्ग का इस पद हेतु आरक्षण 


सरपंच का स्थान जहा आरक्षित है, उन स्थानों को छोडकर 


. उप सरपंच का स्थान आरक्षित रहेगा। 





क्‍ यदि किसी जनपद पंचायत के अध्यक्ष का पद आरक्षित 
नहीं है तो उपाध्यक्ष का पद- आरक्षित वर्गों में से निर्वाचित... 





किया जायेगा। प्रत्येक जिला पंचायत जिला का गठन जिला... 
_ पंचायत हेतु क्षेत्रों से निर्वाचित सदस्यों, जिला सहकारी एवं. . ४ 



















.. संदस्यक्ष्क्षेत के समस्त विधानसभा सदस्य एवं राज्यसभा के -. | 





मिलकर . होगा 





जनजाति हि अड रू ५१ «कु 35:23 ३८. 5 कोई न ०० ५ जद ये 40508 3: 38 | का 3 हट 27800 है रे हि लो जिला हे 
नव कि हे 4 अदा अदा! का हि, -; आज किलमप्फ यो असम के है तु हूँ कु फामकथ आकुम्णा इस 
हक के के है हे /  : आओ केिन्ज वे ५ मी *. ॥ [! 
ध की आओ वा _ , अै्ण्ल की कु 2: 7: पैकाण्गो जानी: हु. कि | श है. 
एच आज की बे कि ्डः ; 
27 गम 0 7 4 है 
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पंचायत ऐसी जाति के किसी व्यक्ति को सहयोजित करेगी _ 
जो अन्यथा इस सदस्यता हेतु पात्र है । 


प्रत्येक जिला पंचायत का गठन निवर्चित क्षेत्रों से 
निर्वाचित सदस्यों, जिला सहकारी बैंक, तथा जिला सहकारी 
एवं विकास बैंक के अध्यक्ष, लोकसभा के ऐसे समस्त 
- सदस्य जो पूर्णतः या अंशतः ऐसे निर्वाचन क्षीत्रों क्‍ 

: प्रतिनिधित्व करते हैं जो जिले का भाग है। यदि निवर्चित 
सदस्यों में अनुसूचित जाति अथवा अनुसूचित जनजाति का. 

. कोई सदस्य सम्मिलित नहीं है तो जिला पंचायत ऐसी जाति 
.._ के किसी व्यक्ति को . सहयोजित करेगी परन्तु कोई व्यक्ति 
. जिले के भीतर किसीग्राम पंचायत क्षेत्र का मतदाता नहीं है 


.. और किसी ग्रामपंचायत का पंच बनने की पात्रता नहीं रखता... ः 
है तो उसके अधीन सहयोजित नहीं किया जायेगा । जनपद... | 


पंचायत के अधिकार क्षेत्र में आने वाले सरपंचों में से 5. हा 
प्रतिशत को चकानुकम में एक वर्ष की कालावधि के लिये. 


जनपद पंचायत का सदस्य बनाया जायेगा ॥ इसी तरह जिले 





की समस्त जनपद' पंचायतों के अध्यक्ष जिला पंचायत के... 


. सदस्य होगें । राज विधानसभा का कोई ऐसा सदस्य अथवा... | 


.. कोई ऐसा सांसद जो जनपद/जिला पंचायत का रद्स्य है. । ।! 


.. यदि वह रूग्णता या किसी अन्य कारण से बैंठक में... | 





.. अनुपस्थित स्थेत हो तों जनपद /जिला पंचायत 


2 ४ ५ लगे > ५ ४ ॥ 
है ही 


. उपस्थित होने के लिये अपने ऐसे प्रतिनिधि का नाम... 






निर्देशित कर सकेगा 


बा जिसके पास निर्धारित 
5 ही । 








ग्री गई, अर्हताएँ 








.. जिले में 
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झाँसी जिले में पंचायती राज व्यवस्था :- 





4- 


प3वें संविधान संशोधन विधेयक द्वारा पंचायती राज की. 


स्थापना की गई है ॥ जिसमें प्रशासनिक व्यवस्था -को 


गतिशील बनाने एवम्‌ सत्ता के विकेन्द्रकरण को महत्व प्रदान. 

. किया गया है । इस विधेयक से ग्रामपंचायतों को ओर ड ः 
अधिक अधिकार प्रदान किये गये । जिससे ग्रामीण क्षेत्र के. ह द 
निवासी अपनी अधिकांश समस्याओं का निराकरण अपने ही. है 


गाँवों के पंचों एवम्‌ सरपंचों द्वारा करा सकें | यह 


प्रशासनिक व्यवस्था के लिये एक महत्वपूर्ण कदम है | जो 


ग्रामीण विकास में लाभकारी सिद्ध होगा ॥ उत्तरप्रदेश, जहाँ 
.._ 7३वें संविधान संशोधन को पालने करते हुए नया पंचायती 
पक राज अधिनियम प्रभावशील कर दिया गया है ।॥ जिसके. 
. अन्तर्गत त्रिस्तरीय पंचायती राज अधिनियम प्रभावशील कर... 
हर दिया गया है झाँसी जिले में जिस्तरीय पंचायती राज पं 


व्यवस्था भी लागू कर दी गई डे 


]- जिला पंचायत - जिला में एक जिला पंचायत का गठन 


किया गया है । जिसका कार्यकाल 5 वर्ष होगा । जिला... ः 


पंचायत में जिला अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का निर्वाचन किया. 


जायेगा । आरक्षित पद पर उसी वर्ग के व्य| के त॑ निर्वाचित 





किये . जार्येगें जिला पंचायत का. मुख्य 
अधिकारी राज्य प्रशासनिक सेवा का अधिकारी होगा 
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. में अध्यक्ष एवम्‌ उपाध्यक्ष का निर्वाचन किया जायेगा। 
आरक्षित पद पर आरक्षित व्यक्ति का ही निर्वाचन किया 
जायेगा। प्रशासनिक व्यवस्था. सुचारू रूप से संचालित करने 
के लिये. मुख्य कार्यपालिका अधिकारी की नियुक्ति की गई 
३- ग्राम -पंचायत -गाँव स्तर पर ग्राम पंचायत पंचायती राज 
प्रणाली की प्रशासनिक इकाई है ॥। ग्राम पंचायत का गठन 
पाँच वर्ष कें. लिये किया जायेगा । यग निर्वाचन प्रत्येक 
वयस्क मतदान प्रणाली से होगा। पाँच वर्ष की कालावधि 
पूरी होने पर अगला चुनाव कराया जायेगा । झाँसी जिले में 
. 444 ग्राम पंचायतें कार्यरत हैं एवम्‌ 8 विकास खण्ड हैं ।.. 





.. जनिम्नप्रकार हैं 


शिक्षा:- 


झाँसी जिले की ग्राम पंचायतों को प्राथमिक विद्यालय 





जिले में ग्राम पंचायतों को सौंपे गये कार्य... ः 








_ प्राथमिक विद्यालय तथा अनौपचारिक शिक्षा के कार्य | 
न हस्तान्तरित ४ किये गये है। प्राथमिक विद्यालय. और उच्च सा 700 









के भवन अब ग्राम पंचायत की 












के प्रधानाध्यापक, शिक्षक आम तथा. पा, ा " 





[29 





झांसी जिले के अन्तर्गत राजकीय नलकूपों को 
ग्राम-पंचायतों को हस्तान्तरित करने का निर्णय लिया गया 
 है। राजकीय नलकूप अब ग्राम पंचायत के स्वामित्व में रहेगें.. 
॥ राजकीय नलकाूपों की मरम्मत और रख-रस्खाव के लिए 
_ अब ग्राम-पंचायतों को धनराशि दी जायेगी किन्तु प्रथम वर्ष 


के लिए यह धनराशि “रख-रस्खाव अनुबन्ध” के अन्तर्गत... 


सिंचाई विभाग को उपलब्ध करायी गय्यी है । राजकीय 
 नलकूपों के समुचित रख-रस्खाव हेतु ग्राम-पंचायत स्तर पर 
सम्पूर्ण तैयारी एवं प्रबन्ध व्यवस्था विकसित करने की दृष्टि 
से ऐसा किया गया है। एक वर्ष के पश्चात्‌ ग्राम-पंचायतें 


ही राजकीय नलकूपों की मरम्मत और रख-रस्खाव का कार्य: 


..: करेंगी और- इसके. लिए. ग्राम-पंचायतों- को -शांसन : द्वारा. - 


हु अलग से धनराशि दी जाती है । राजकीय नलकपों के 


हू . ब्रिजलली बिल का भ्रुगतान शासन द्वारा सीधे राज्य विद्युत 


. परिषद को किया जाता है ॥  ' 


हे हैण्ड पम्पः- है 





... - झाँसी प्री जि जिले के सभी विद्यमान और नये हैण्ड़ प 
 ग्राम-पंचायत की सम्पत्ति रखे गये हैं । 








_ मरम्मत और रख-स्खाव के लिए निर्धारित मानकों के 





. अनुसार धनराशि शासन द्वारा 











ग्राम-पंचायतों को 


जाती है ग्राम पंचायतों नव पर्तों द्वारा मरंम्मत हेतु पा े रा | 
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मरम्मत का कार्य ग्राम-पंचायतों द्वारा सम्पादित किया जाता. 


जा 
युवा कल्याण:- 


. झाँसी जिले के अन्तर्गत युवा कल्याण, अखाड़ा क्‍ 
व्यायामशाला, युवक मंगल दल, महिला मंगल दल तथा 
... खेलकूद सम्बन्धी कार्यो का संचालन ग्राम-पंचायतों द्वारा... 

किया जाता है और इनके लिए नियत धनराशि तथा सामग्री 


शासन द्वारा सीधे ग्राम-पंचायतों को उपलब्ध करायी जाती 


है। 





चिकित्सा एवम स्वास्थ्य... 


.. झाँसी जिले में चिकित्सा, स्वास्थ्य एवं परिवार कल्याण 
से संबंधित ग्राम स्तरीय सभी कार्य ग्राम पंचायतों के पूर्ण 
नियंत्रण से सम्पादित किये जाते हैं । ग्राम स्तर पर स्थित 





“'मातु एवं शिशु कल्याण केन्द्र” ग्राम पंचायतों 


व । 

आदी ः 
को | ६ हू 

। 

ना | 


_ हस्तान्तरित कर दिये गये हैं स्वास्थ्य कार्यकर्ता, _ महिला । क्‍ 





तथा दाई 


ग्राम-पंचायत के पूर्ण नियंत्रण में कार्य कंरती हा, | 


हैं चिकित्सा, स्वास्थ्य एवं परिवार कल्याण से संबंधित. | 





ग्राम स्तरीय कार्यो के 








लिए आवश्यक धनरश्ि तथा दवाईयां -. ६ | 


एवं अन्य सामग्री सीधे ग्राम-पंचायतों को उपलब्ध करायी. | 


जाती है 














महिला एवम बाल विकास:- 


.... मढिला एवं बाल विकासं के समस्त ग्राम स्तरीय कार्य. 
ग्राम-पंचायतों के पूर्ण नियंत्रण में सम्पादित किये जाते हैं ।. 
आंगनबाड़ी कार्यकर्ता एवं सडायिकाओं को ग्राम-पंचायतों को. 
हस्तान्तरित किया गया है तथा उन्हें मानदेय भी क्‍ 
ग्राम-पंचायतों द्वारा दिया जाता है जिसके लिए धनराशि 
. शासन द्वारा सीधे ग्राम-पंचायतों को. दी जायेगी ।॥ 


पशुधन विभागः- 





. पशुधन 


...  पशुधन विभाग के “पशु सेवा केन्द्र” तथा दः ओअणी के 


पशु चिकित्सालय एवं इनमें नियुक्त कर्मचारियों को. | 


:.ग्राम-पंचायतों को हस्तान्तरित किया गया है तथा पशु सेवा 


केन्द्र एवं पशु चिकित्सालय के संचालन हेतु आवश्यक : 
धनराशि एवं अन्य सामग्री शासन द्वारा सीधे ग्राम-पंचायतों 
को उपलब्ध करायी जायेगी। 





. राशन की दुकानें _ 





सार्वजनिक वितरण-प्रणाली को सुचारू रूप से शाला | 


- के लिए अब राशन की दुकानों के आवंटन और निरस्तीकरण.. | 





... का अधिकार ग्राम पंचायतों को दिया गया है। 














हम 


कृषि कार्य +- कार्य :- 

कृषि से संबंधित समसत ग्राम स्तरीय कार्य अब 
 ग्राम-पंचायतों द्वारा किये जाते हैं और उसके लिए आवश्यक 
धनराशि एवं सामग्री ग्राम पंचायतों को सीधे दी जाती है. 


 ग्राम्य विकासः- 


_ग्राम्य विकास विभाग से संबंधित समस्त ग्राम स्तरीय 
. कार्य अब ग्राम-पंचायतों द्वारा किये जायेंगे और उसके लिए 
.. . आवश्यक धनराशि शासन द्वारा ग्राम पंचायतों को सीधे दी . 
जाती है ॥ 


पंचायती राज विभाग :- 


पंचायती राज विभाग से सम्बन्धित समस्त कार्य अब ग्राम. 


.. पंचायतों - द्वारा किये जायेंगे और उसके लिए आवश्यक | 


... धनराशि शासन द्वारा ग्राम-पंचायतों को सीधे दी जार्ती है 





झाँसी जिले में उ0प्र०0 ०. शासन द्वारा स्वीकृत 
: द्वारा कियान्वित की जाने वाली योजनाऐं 











_ शिक्षा मिज योजना >> 


गयी है। शिक्षा गारंटी 
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योजना प्रारम्भ की गई है। प्रदेश में अपेक्षित साक्षरता दर 
प्राप्त करने के लिये अध्यापकों की कमी को दूर करने की 
दशा में “शिक्षा मित्र योजना? ग्राम पंचायतों की देखरेख में 
संचालित की गई। झाँसी जिले में इस योजना के अन्तर्गत 
स्थानीय स्तर पर उपलब्ध शिक्षित व्यक्तियों को 2250-00 
रूपये के नियत मानदेय पर शिक्षण कार्य हेतु संविदा पर 
 सखा गया है ॥ यह व्यय भार शासन द्वाय वहन किया 
जाता है 4 संविदा पर नियुक्त होने वाले ऐसे व्यक्ति को. 
“शिक्षा मित्रःः कहा जाता है | शिक्षा मित्र का चयन ग्राम 
शिक्षा समिति करती है शिक्षामित्र की नन्‍्यूनतम्‌ योग्यता 
इण्टरमीडिएंट रखी गई है इस योजना में 50 प्रतिशत द 





शिक्षा मित्र महिलायें रहेगी। इस योजना के माध्यम से 


. प्रदेश में अपेक्षित अध्यापक व छात्र का अनुपात सुनिश्चित... 


किया जा सकेगा ॥ * 


शिक्षा गारण्टी योजना 


हु उत्तरप्रदेश के झाँसी जिले की ग्राम-पंचायत के ऐसे 








अशिक्षित क्षेत्र जहां हैं, वहां पर भी बच्चों को शिक्षा... ल्‍ 


के उददेश्य से सरकार द्वारा एक 





उपलब्ध कराने 





.. योजना “शिक्षा गारन्टी 





० में चलायी जायेगी, जहां एक किलोमीटर .की दूरी तक 











योजना” के नाम से प्रारम्भ की. : 


योजना, ऐसे. प्रत्येक गांव अथवा मजरे . ... | 


तथा जहां 6 से वर्ष आयु के कम - बा, 











..__ ग्रार्म 


जाता है। ग्राम पंचायते 'इस योजना के लिये स्थल-चयन 


करती है ॥ अध्यापन कार्य हेतु ॥000 रूपये प्रतिमाह 
. मानदेय पर अध्यापकों को नियुक्त किया जाता है ॥ यह 


व्यय-भार शासन द्वार वहन किया जाता है । चयनित 
व्यक्ति को “आचार्य जी?” कहलाते है जो शिक्षक अंशकालीन 


होते है। द “आचार्य जी”? के. चयन में. महिलाओं को - 


प्राथमिकता दी जाती है । 


... इस योजना में संचालित वैकल्पिक विद्यालय को “विद्या हे 
केन्द्रः कहते है। विद्या केन्द्रों में पीने के पानी व शौचालय 


की व्यवस्था यथा सम्भव ग्राम-पंचायतें करती है तथा इस 


.. योजना के अन्तर्गत - राज्य शासन द्वाणय पाठ्य-पुस्तकें 


... निःशुल्क दी जाती है तथा इन विद्यालयों के कक्षा ॥ से 2... ः 
तक शिक्षा प्राप्त बच्चों को नियमित विद्यालयों की कक्षा 3... ः़ 


में प्रवेश अनुमान्य है 


झाँसी जिले में स्वर्णजयन्ती ग्राम स्वरोजगार योजना का धर 
. आरम्भ ॥ अप्रैल 4999 में हुआ | इस योजना का उद्देश्य... ः 


के 






.. अनुदान के माध्यम से छोटे उद्यमों के रूप में तथा आय... | 
.._ सृजक सम्पत्ति उपलब्ध कराकर उन्हे तीन वर्ष में गरीबी... 
रेखा से ऊपर उठाने के लक्ष्य को ध्यान में रखते हुए | । 






स्वरोजगारी परिवारों को 2000 रूपये आय सृजन. 


सरकार 


' २ कक 





ण बहुतायत गरीब परिवारों, बैंक ऋण एवम्‌ शासकीय. | 























... . माह पश्चात्‌ क्षेजीयकरण करके क्‍ कार्यशील समूहों 


... उपलब्ध कराना है 


इस योजना के अन्तर्गत ग्रामीण गरीबों को 
सहायता समूहों में 70 से 20 व्यक्तियों को संगठित कर 
उनको सशकक्‍त बनाने हेतु तकनीकी प्रशिक्षण व सुविधाऐ 
देकर रोजगार प्रदान करना है । प्रत्येक विकास खण्ड के 
लिये. व्यावसायिक क्षमताओं एवम विपणन सुविधाओं पर 


आधारित 4-5 - मुख्य कियाकलापों को चिन्हित करके तथा 


मुख्य कियाकलाप के लिये परियोजना पद्धति का अनुसरण . । 


कराया जाता है । बैंकर्स एवं कार्यदायी विभागों का विशेष 
योगदान रहता है । इन गठित समूहों में 50 प्रतिशत समूह 
महिलाओं के होगें । व्यक्तिगत लाभार्थियों का चयन तीन 
' सदस्यीय समिति के द्वाय किया जाता है ॥ इसमें अनुदान 











_ की अधिकतम सीमा व्यक्तिगत स्वरोजगारियों के लिये... 


सामान्य परिवार 7.5 हजार तथा अ0जा0/ज0जा0 40000 
तथा समूह के लिये परियोजना लागत का 50 प्रतिशित 
अधिकतम्‌ 4.25 लाख रूपये रखी गई है । ग्रामीण गरीबों 
का. कौशल असम्वर्द्धन एवम्‌ प्रशिक्षण इस द आऔओजना . “का 
महत्वपूर्ण अंग है. । इसमें समाजसेवी संगठनों की महत्वपूर्ण 





भूमिका रखी गई है ॥। स्वरोजगार समूहों को गठन के. 6 | 





.._रिवाल्विंग फण्ड उपलब्ध कराना तथा 6 माह पंश्चात्‌ पुनः... 


श्रेणीकरण कर कार्यशील एवम्‌ अच्छे समूहों को ऋण सुवि या 











2 पु क्‍ न ५4 हर || 

! पु न ल्‍ 2227 (॥ 

कं ४५ हु ५ हे 

रा | 
|| 
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ग्रामीण गरीबों को अतिरिक्त मजदूरी रोजगार के अवसर 
उपलब्ध. कराने तथा साम्रुदायिक, सामाजिक एवम्‌ आर्थिक क्‍ 
परिसम्पत्तियों को सुजित करने के उद्देश्य से किया जा रहा 
है । जिसमें केन्द्रांश 75 प्रतिशत तथा राज्यांश 25 प्रतिशत 
_ सखा गया है ॥ सुनिश्चित रोजगार योजना में गरीबीरेखा के हे 
नीचे जीवनयापन करने वाले अनुसूचित जाति, अनसूचित 
_ जनजाति तथा जोखिम भरे खतरनाक कार्यो से निकाले गये. 
श्रमिकों के अभिभावकों को इसके अन्तर्गत प्राथमिकता दी 
.. जाती है । कार्यकम का कियान्वयन जिला पंचायत के 
. माध्यम से किया गया है । इस योजना के लिये 7० 
प्रतिशत धनराशि का अंश क्षेत्र पंचायत द्वारा 3०0 प्रतिशत 
के अंश जिला पंचायतों को बाँटा क्‍ जाता है । इसी अनुपात में. द 
. वार्षिक कार्ययोजना क्षेत्र पंचायतों तथा जिलापंचायतों द्वारा 2 
हक ह बनायी जाती है । कार्यदायी संस्थाओं में संबंधित विभाग क्‍ 

तथा पंचायतीराज की तीनों स्तरों की संस्थाएँ हो सकती है... 


.. और मजदूरी का भ्रुगतान नकद किया जाता है 





इन्दिय आवास योजना :- 





... झाँसी जिले के अन्तर्गत इन्दिराआवास योजना का. 
. आरम्भ वर्ष 985 में हुआ जिसमे गरीबी रेखा से नीचे... 








जीवनयापन करने वाले आवासहीन ग्रामीण पशजिवारों 





. निःशुल्क आवास मुढ़ैया कराना है ड्स 





व राज्य का अंश 75:25 का स्खा जाकर वहन करने का. 








.._ प्रावधान किया गया है । इन्दिय आवास 





आवास इकाई लागत निर्धारित की गई छैे । ड्न  आवासों 
का. निर्माण लाभार्थियों के स्वयं के भूखण्ड या क्लस्‍्टर में 
एक जगह बनाये जायेगें । इनका कोई डिजायन निर्धारित 


नहीं होता है । आवास करुर्सी क्षेत्र कम से कम 20 


वर्गमीटर का हो ॥ लाभार्थियों को इसकी राशि बैंक के 


माध्यम से दो किश्तों में उपलब्ध कराई जाती है । 
प्राप्त कर लाभार्थी स्वयं इन आवासों का निर्माण कराता है। 
लाभार्थियों के चयन में गरीबीरेखा के नीचे जीवनयापन 


करने वाले अनुसूचित जाति, अनुसूचित जनजाति के 60 : 


प्रतिशत 3 प्रतिशत विकलांग तथा शेष सामान्य वर्ग के 


लाभार्थियों का चयन ग्राम सभा की खुली बैठक में किया. 
जाता है । इस आवास में स्वच्छ शौचालय तथा ध्रूम्ररहित 


.._ चूल्हा योजना का अभिन्‍न अंग होगा । '” 


.. जवाहर ग्राम समृद्धि योजना :- 


झाँसी जिले के अन्तर्गत जवाहर ग्राम समृद्धि योजना 
का आरम्भ वर्ष ॥ अप्रेल, 999 में छुआ जिसमे ग्रामीण 
क्षेत्र के गरीब बेरोजगारों के लिये पूरक रोजगार का खूजन ला, 
... करना तथा निरन्तर रोजगार के अवसर उपलब्ध कराने वाली का, 
.. परिसम्पत्तियों का निर्माण कराना है। इस योजना में केन्द हि 


व राज्य का अंश 75:25 का रखा जाकर वहन करने का . .. 





प्रावधान किया गया है ॥ इसके अन्तर्गत नि 
. राशि निर्धारित कर कार्यो. में मजदूरों को 
या जाता है 








नियमित दैनिक श्रुगतान वि 





लगाकर उसका | 
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झॉसी जिले के अन्तर्गत ग्रामीण पेयजल योजना का | 
शुभारम्भ 498-82 में हुआ ॥ जिसका मुख्य उद्देश्य 
ग्रामीण क्षेत्रों में शुद्ध पेयजल उपलब्ध कराना तथा अनुयूचित 
_ जाति/जनजाति बाहुल्‍य क्षेत्रों में पेयजल उपलब्ध कराना तथा 
ग्रामीणक्षेत्रों की प्राथमिक शालाओं में शुद्ध पेयजल व्यवस्था द 
करना है । इस कार्यकम का संचालन राज्य एवम्‌ केन्द्र 


कक 


सरकार द्वाया प्रथक किया जाता है 
राष्ट्रीय उन्‍नत चूल्हा कार्यकम 


झांसी जिले के अन्तर्गत वर्ष 983-84 में इस 
योजना आरम्भ हुई _। इस योजना के अन्तर्गत भारत _ 
_ सरकार द्वारा 00 प्रतिशत सहयोग संसाधन छेतवु ग्राम्य... 
विकास विभाग के माध्यम से विकासखण्डों द्वारा संचालित मर 
कर राष्ट्रीय. उन्नत चूल्डहा कार्यकम में निम्न प्रकार के चूल्हों .. न 
क्‍ . का वितरण किया गया है 


... चिमनी सहित स्थाई चूल्हा, उठाऊ चूल्डहा, हाईएल्टीट्यूड 
चूल्हा शामिल है. इस योजना का उद्देश्य वन सम्पदा एवं 


 जलाऊ लकड़ी की बचत, धुएं से बचाव, वायु प्रदूषण की .. | 





रोकथाम, महिलाओं और बच्चों के स्वास्थ्य में सुधार 


पकाने के समय में कटौती करना है । 





राष्ट्रीय बायो गैस कार्यकम :-.... 
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सुधार करना , पर्यावरण प्रदूषण को नियन्त्रित करना 
इस योजना के अन्तर्गत भारत सरकार द्वारा 00 प्रतिशत 
सहयोग संसाधन छेतु.. ग्राम्य विकास विभाग के माध्यम से 
विकासखण्डों द्वारा संचालित कर राष्ट्रीय बायो गैस कार्यकम 
..च्रारम्भ किया गया है इसके लाभार्थी को उसकी आवश्यकता 
के अनुसार विभिन्‍न मॉडल के बायो गैस संयंत्र बनाए जाते... 
है जिसमें अनुदान के रूप में एक बड़ी राशि लाभार्थी को . क्‍ 
देने का प्रावधान है जिससे वह इस योजना के माध्यम से 
लाभान्वित हो सके। “” 
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यती राज 


पचा 


जिले में 








पंचायतीराज 


पर 


ग्वालियर जिले में 





स्थापना: 


की 

















बाबर का आधिपत्य हुआ ॥ मुगल शासन 
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अध्याय - 4 
म0प्र०७ के ग्वालियर जिले में पंचायती राज 


-ग्वालियर जिला एंक परिचय :- 


गालव ऋषि की तपोभूमि ग्वालियर ऐतिहासिक नगरी 


के पुरा सम्पदा से परिपूर्ण ग्वालियर जिले के संबंध में 


उपलब्ध साहित्य के अनुसार ईसापूर्व छटवीं शताब्दी में यह 


क्षेत्र पाटिलपुत्र॒ की ननन्‍द वंश में सम्मिलित था वर्तमान्‌ 
.... पवाया तत्कालीन पद्मावती नगरी इसको राजधानी थी ।॥.. 
..._क॒शार्णों ने इस क्षेत्र में विशाल साम्राज्य ज्य की स्थापना की ।॥. 
. नागवंश में यह क्षेत्र समृद्धशाली बना | इसके बाद परिहार 


डर वंश, दसर्वी शताब्दी में चन्देल वंश ने आधिपत्य स्थापित 
'किया ग्वालियर जिला मौहम्मद गौरी तैमूरलंग के आकमणों 


का  प्रत्यक्षदर्शी हैं. ।॥ 'कालान्तर में तोमर वंश के राजा 
मानसिंह का राज्य स्थापित हुआ ।॥ तोमर वंश के राजा ह 
मानसिंह के राज्यकाल में स्थापित एवम संगीत कला का... 
विकास॑ छुआ ॥ मानसिंह के वंशज राजा विकम की मृत्यु 





हे 4526 में पानीपत के युद्ध में होने के बाद मुगल राजा... 
के उपरांत सिंधिया रा 





तथा उनके बाद अंग्रेजों के आधिपत्य का गवाह ग्वालियर... 
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ग्वालियर: जिले के. बेहट की माठी के सपूत तानसेन 


सम्राट अकबर के नवरत्नों में से एक थे ऐतिहासिक 


पृष्ठभूमि के कारण ग्वालियर जिले का शासकीय महत्व भी 


अधिक है । 


विहंगावलोकन करने पर ज्ञात होता है कि ग्वालियर 


सम्भाग में घनत्व के आधार पर ग्वालियर जिले का घनत्व 


ही सबसे अधिक है। चूँकि यह क्षेत्रफल की दृष्टि से मुरैना 
जिले के पश्चात्‌ ही आता है। परन्तु ऐतिहासिक व अपनी 
औद्योगिक पृष्ठभूमि के कारण यह एक विस्तृत जिला है । 


ग्वालियर जिले की कल जनसंख्या 46,29,887 हे जिनमें. 


पुरूष 8,52,258 एवम्‌ महिलाऐ 7,47,623 है ॥ 


पु _ जनसंख्या की वृद्धि दर देखें तो यह प्रतिशत वृद्धि दर क्‍ 


लगभग 26 है 


जिला साक्षरता की दृष्टि से 58.36 प्रतिशत है 


. जिनमें पुरूषों का 70.86 प्रतिशत है जबकि महिलाओं का 
43.08 प्रतिशत है ॥ ग्रामीण साक्षरता 35.85 प्रतिशत है । 





: ग्वालियर श्वालियर जिले में क्षेत्रफल की सीमा में 776 गाँव हैं 
जो कि बीच जिले से जुड़े हुऐ र््डै जिनमें रे आम 





आबाद हैं 


जिले में कुल भूमि का 4306 वर्ण किलोमीटर ः 





वनाच्छादित है साथ ही 298 हजार हेक्टर भ्रूमि 
जिले में लगभग 2,70,500 











का 


| ग्वालियर जिले का कुल सिंचित क्षेत्र व,23,940 हैक्टेयर 


हो 5 


मध्यप्रदेश कृषि प्रधान राज्य है । कृषि के साथ साथ 


अब उद्योग भी बड़ी संख्या में स्थापित किये गये हे | कृषि 


< 


के साथ उद्योगों में भी श्रम शक्ति का उपयोग बढ़ा है । 


. राज्य में श्रम हिस्सेदारी वर्ष 2000-0व में 52.36 प्रतिशत 


थी जिसमें से 25 से 35 प्रतिशत हिस्सेदारी अकेले 
औद्योगिक कः क्षेत्रों में और शेष कृषि क्षेत्रों में थी | ग्वालियर 
जिले में पुरुष श्रम हिस्सेदारी 52.74 प्रतिशत है जबकि 
- महिला श्रम भागीदारी 40.06 प्रतिशत है ॥ 7 


का ३ शेड ग्वालियर जिले में कुशल एवम्‌ अकुशल क्‍ श्रमिकों के... 
. लिये पृथक-पृथक मजदूरी की दर लाजू की गई है । 
._ ग्वालियर जिले में आय.आर.डी. ट्रायसेम ड्वाकस, सिठीगंगा 


कल्याण तथा जीवन धारा रोजगार योजना के अंतर्गत अधिक 


. ग्रामीणो व विशेषकर मजदूरों को स्व-रोजगार योजनाएं लागू 


की गई हछै। 


ग्वालियर जिले की जलवायु उष्ण होने के कारण चूला, -. 






मिट्टी, सीमेण्ट आदि से संबंधित उद्योगों की अधि 
ग्वालियर जिले की प्रमुख नदियों में स्वर्ण रेखा,सांक 
वे जी; सिं पंथ, आसन लून आदि प्रमुख हैं 













की औसत वर्षा 75.2 मिलीमीटर 





घयकापरलससरदाउर बल परत धरा पपपाउतदा 





आम न कक व माल मल नकल +अ की अल न्‍ हक पे 








.. आगमन के कारण शैक्षणिक संस्थान व 


कब 


पु आदि भी उगाई जाती है। ग्वालियर जिले में सिंचाई के 


प्रमुख साधन तालाब और बांघ है जिनमें हरसी, तिधरा, 
रमौआ आदि प्रमुख है | इसके अतिरिक्त कई छोटी व बड़ी. 
नदियां भी जल संसाधन के प्रमुख स्त्रोत है. । ग्वालियर 


शहर मुख्यतः आगरा-बम्बई राजमार्ग पर स्थित है जिसमें 


69 किलोमीटर की दूरी यह राजमार्ग इस जिलें में तय 


करता है ।. 


शिक्षा की दृष्टि से ग्वालियर जिले की स्थिति मध्यप्रदेश 
में इन्दौर के बाद आती है । यहाँ सभी प्रकार के. 
व्यावसायिक एवम तकनीकी शिक्षण संस्थाएँ स्थापित हैं। क्‍ 
ग्वालियर जिले की जनसंख्या के अनुपात में शिक्षा का. 
.... प्रतिशत काफी कम है । जबकि इन्दौर, भोपाल एवम्‌ बे 
ह जबलपुर का शिक्षा का प्रतिशत अधिक है । जनसंख्या के क्‍ 
._ शिक्षित होने से जनसंख्या वृद्धि की संख्या भी प्रभावित होती... 
- है ॥ शिक्षा जगत्‌ में सभी प्रकार की खुविधायें भी रोजगार 
क्‍ की सुविधायें उपलब्ध कराती हैं । आर्थिक व औद्योगिक: क्‍ फ 
. विकास की दृष्टि से भी शैक्षणिक सुविधायें महत्वपूर्ण भूमिका... 





... निभाती हैं । वर्तमान शिक्षा की दृष्टि से 








केन्द्र बड़ी संख्या में स्थापित किये गये र्ँ 
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ग्वालियर में ही समाहित है । यहॉ पर सीमेण्ट, चूना, ईट, 
चीनी मिट्ठी के बर्तन, ठॉफी एवम्‌ बिस्कुट वनस्पति घी, शुद्ध 
घी, लोहा उद्योग एवम्‌ चमड़ा उद्योगों की प्रमुखता है. । 
कपड़ा उद्योग भी प्रमुख था. परन्तु ख्न्तु किन्हीं कारणों से यह 
समाप्त हो गया है । 


ग्वालियर में कई परिवारों की आय तो उद्योग क्षेत्रों... 
और कुटीर उद्योगों से प्रेरित है । इन उद्योगों में कालीन 
निर्माण, चीनी मिट्टी के बर्तन, घरेलू उपकरण एवम्‌ तेल 
उद्योग प्रमुख हैं ॥ ग्वालियर की कुल जनसंख्या का लगभग 
53 प्रतिशत भाग इल्हीं उद्योगों में कार्यरत है । आर्थिक 
.. उदारीकरण की नीति के फलस्वरूप भी हमारे जिले का 
आर्थिक विकास हुआ है । 


.. 2- ग्वालियर जिले में पंचायती राज की स्थापना :- 


.... स्थानीय स्वशासन संस्थाओं पर चर्चा करते समय ऐसी 
संस्थाओं के इतिहास का वर्णन औपचारिक है, जिससे 
विभिन्‍न ऐतिहासिक पहलुओं के महत्व को समझा जा सके 





-॥ मध्यप्रदेश में स्थानीय स्वशासन की 






मध्यप्रदेश में प्रचलित स्थानीय -स्वशासन के 


बिना अपूर्ण है बिट्रिश शासनकाल में मध्य .प्रान्‍्त 








स्थानीय स्वशासन के विकास - का अध्ययन निम्न 





में किया जा सकता है ।* 











हा ह है 
* ० (8 | 
जानकारी ४0. ४ ॥। 
है । 
हि आओ |. हर का बात 0 ] 
व 4. ६ है मु 3 ॥ की ५ 
2: क ड ऐ ॒ ४ 
2 ५ * भ ॥ 
, * * 
हु ] 
५ ॥|' 
| 
ऊअञ' 
० 











नहीं था 
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पूर्णतः: नष्ट तथा लुप्त हो गया लार्ड कार्नवालिस द्वारा 
प्रारम्भ की गई नवीन भूमि नीति, प्रशासनिक केनन्‍्द्रीकरण 
. प्राचीन भारटीय नागरिक संस्थाओं के स्थान पर विदेशी 
आयात की गई संस्थाओं की स्थापना आदि ने स्थानीय 
स्वशासन सरकार के नींव पर आधात पहुँचाया । कार्नवालिस 

के समय से एक के बाद एक पंचायतों के कार्यो को... 
सरकारी अधिकारियों को प्रदत्त किये जाने के परिणामस्वरूप 
पंचायतों के प्राचीन स्वरूप नष्ठ हो गये ॥ ग्राम समुदाय . की 
भावनाओं एवम्‌ व्यवस्था लोगों के हृदय में इतने गहरे रूप 
से स्थापित थी कि वह देश के विभिन्‍न भागों में चलती रही. 
और ग्राम मूलतः प्रशासन की मूल इकाई बने रहे ।॥ ब्रिट्रिश 


हक शासकों ने भी ग्राम समुदायों के सुशासन की प्रसंशा की का 


कुछ समय पश्चात्‌ सरकार ने अनुभव किया कि... 


केन्द्रीकरण.. प्रयोग के कारण बढ़ता हुआ प्रशासनिक एवम 





. वित्तीय. बोझ असहनीय बन . गया है । इस जानकारी से... 


नवीन स्थानीय. स्वशासन नीति का सूत्रपात हुआ 





नीति का आशय प्राचीन पंचायत व्यवस्था की स्थापना 


इसलिये प्राचीन स्थानीय -संस्थाओं 


याप्त अंतर देखने को कं मिलता 
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स्थापित किये गये। ग्रामीण पंचायतों की स्थापना तो काफी . 
समय बाद वर्ष 920 में की गई । क्‍ 


ब्रिट्रिश शासनकाल में भारत स्थानीय सरकार के 
स्थापना के तीन प्रमुख कारण वित्तीय, प्रशासनिक और क्‍ 
राजनैतिक थे । इन सबमें वित्तीय कारण सर्वाधिक महत्वपूर्ण 
था । स्थानीय सरकार की संस्थाओं का विकास करने का... 
एक तात्कालिक कारण प्रथम स्वतन्त्रता संग्राम के बाद 
सरकार की बिगड़ती हुई अर्थव्यवस्था थी | काफी समय तक. 
भारतीय अर्थव्यवस्था बड़ी संकटपूर्ण स्थिति में रही ॥। ऐसी 
स्थिति में सरकार के लिये राष्ट्रीय महत्व की सेवाएं जैसे क्‍ 
शिक्षा, स्वास्थ्य एवम्‌ सडकों .आदि के विकास के लिये 


ही हे पर्याप्त धन उपलब्ध कराना संभव नहीं था । बिगड़ी हुई | पु 


. अर्थव्यवस्था के कारण यह विचार किया जाने लगा कि क्‍ हा के अप 


.._ स्थानीय संस्थाओं का विकास किया जाये ॥ जिसके... 


फलस्वरूप वित्तीय विकेन्द्रीकरण जैसा महत्वपूर्ण कदम उठाया 
गया इस कदम के द्वारा सडकों, शिक्षा एवम्‌ अन्य 





सार्वजनिक कार्यो का उत्तरदायित्व स्थानीय निकायों 





... सार्वर्जा 





.. स्थानान्तरित कर दिया गया ॥। साथ ही यह प्रयास किया. 
गया - लोगों की इस आदत को तोड़ना हैं कि प्रत्येक 
के लिये केन्द्र पर निर्भर न रहा जाय और जिनको 














प्रशासनिक व्यवस्था थी पं 


पु पा है हि उनका है [द ।३ व !ु 7 9 6 9 ४९ छ् शा ... धर पा हे छल हा शा मत 
0 की ४ |. | 7: 5 8 हू. कैच कं आओ फम ्थु हि. कक 
५ 2 & ह ;: हल 2 हक । अर 4 गक ः से की व | हम के 
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प्रशासनिक दृष्टि से न केवल महत्व था बल्कि उससे 


महत्वपूर्ण राजनैतिक घ्येय की पूर्ति भी... हुई ॥* 


लार्ड रिपन का यह मत था कि स्थानीय सरकार का 
यन्त्र केवल प्रशासकीय आवश्यकताओं की पूर्ति न करें बल्कि 


उससे राजीनितिक शिक्षा एवम्‌ प्रशासनिक कार्य कुशलता भी 
प्राप्त करनी चाहिये  । इस प्रकार राजनैतिक प्रशिक्षण: 


स्थानीय सरकार का मुख्य कार्य है । जो प्रशासनिक कार्य 


कुशलता से अधिक महत्वपूर्ण है । 


क्‍ लार्ड रिपन के प्रस्ताव द्वारा ब्रिट्रिश राज्य के इतिहास 
में भारत के स्थानीय क्षेत्रों में स्वशासन संस्थाओं को 


.... स्वयत्तता देन का गंभीर और सार्थक प्रयास किया गया | 
है जिसके अन्तर्गत ग्वालियर मे नगर पालिका और देहातों में न, । 


पक जिला बोर्ड और स्थानीय बोर्ड स्थापित किये गये | 





2- सन्‌ 883 से 4922 


लार्ड रिपन के सन्‌ 882 के महत्वपूर्ण प्रस्ताव के 


. आधार पर मध्यप्रान्त स्थानीय स्वसरकार अधिनियम, 4883.. 






पारित छुआ दुर्भाग्यवश लार्ड रिपन, प्रस्ताव पर राज्य. | 





.. सरकारें द्वाया गंभीरता पूर्वक अमल नहीं 





मिलाकर प्रस्ताव के सिद्धांतों की अवहेलना ही 


सरकार . ने सन ॥883 





।908 से ही प्रारम्भ 








हे वायरल सी धर डाक ज फेल दस परन्‍ नकल प कर लक अपर दर सके ०२२५६व ०८९८ के विद लिग् किक लिलिक मं फलाा। लावा मप्र तक 2 कक तामा दाम लि लत अल लय उरपकक ् 
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_ प्रस्ताव तैयार किया । यह प्रस्ताव सन्‌ ॥977 में. प्राज्त की द 
विधानसभा . में एक स्थानीय स्वसरकार विधेयक के रूप में 
प्रस्तुत किया गया । इसके पूर्व यह विधेयक कानून का रूप 
' ग्रहण कर पाता स्थानीय संस्थाओं के विकास के दिशा में 
भारत सरकार की ओर से सन्‌ 4948 में एक महत्वपूर्ण 
धोषणा की गई ।॥ इस घोषणा की पृष्ठभूमि में मुख्य 
आयुक्‍त ने प्रस्तावित विधेयक में यथोचित परिवर्तन करते हुए 
सन्‌ 4920 में विधेयक को पुनः: विधानसभा के समक्ष 
प्रस्तुत किया । यह विधेयक सन्‌ 4920 में पारित होकर ॥ 


मई 4922 में प्रभावशील हुआ ।॥ * 





3- सन्‌ 922 से 4947 :- 


आगामी वर्षो में स्थानीय संस्थाओं में खुधार छढेतु.. 
अनेक प्रयास किये गये | सन 44935 में स्थानीय स्वशासन :. 


है समिति गठित की समिति को इन संस्थाओं के संबंध में 
ही क्‍ विशेषकर चुजाव, कर्मचारी, शासकीय नियंत्रण, कर और 
.. लेखांकन के संबंध -में विशेष रूप से सुझाव देने को कहा... 


गया । इसके पूर्व की समिति सुझावों को अमल में लाया... 





जाता । सन्‌ 4935 के अधिनियम द्वार प्रान्तों 


की स्थानीय. | 


स्वशासन व्यवस्था में महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गये । इस. रे । 


' परिवर्तन के अन्तर्गत स्थानीय स्वशासन को पूर्ण रूप से 


हा समाप्त करके प्रान्तीय स्वायठ 






जनपद जनपद योजना लक 


सन्‌ 4935 के अधिनियम के आधार पर लोकतांत्रिक 
विकेन्द्रीकरण की दिशा में प्रथम पहल करने वाले प्रान्तों में 
मध्य प्रान्त का गौरवपूर्ण इतिहास रहा है । मध्य प्रान्त में 
सन्‌ 948 में “जनपद योजना” का श्रीगणेश हुआ ॥ इस 
योजना का आधार विकेन्द्रीकरण करना था । इस योजना क्‍ 
के निर्माणकर्ता पं० द्वारका प्रसाद मिश्र थे जो सन 4935 
के अधिनियम के अन्तर्गत कांग्रेस सरकार में. स्थानीय 
स्वशासन मंत्री थे । जनपद योजना के नाम से प्रसिद्ध यह 
एक प्रथम श्रेणी की नवीन लोकतांत्रिक विकेन्द्रीकरण की... 


सह है कार्यवधि थी | भावनात्मक दृष्टि से हमेंउसमें ग्रामीण: गे 


संस्थाओं की बलवन्तराय मेहता योजना की झलक देखने को 





_ मिलती है ॥ वस्तुतः जनपद योजना. समय पूर्व एक नवीन थे 


साहसिक कदम था । 


. स्वतन्त्रता के पश्चात :- 





_ सन्‌ 946 में जब कोग्रेस सरकार सत्तारूढ हुई तब हल 5 | 


.. स्थानीय स्वशासन 





व्यवस्था में सुधार की 





. आरम्भ किये गये । अधूरकार्य को पुनः हाथ 





थानीय संस्थाओं का विकास 


नवीन ह। " हा . न 
है. _ अन्‍न्‍ममन )' हे ० |: राज्य कु धर का रल्‍्न्‍स 
की जा हे. 4 | ॥ प शटे व न प 














.._. रूपेण प्रयोग 


... ]5] 


957 में मध्यप्रदेश सरकार ने नगरीय स्वायत्त स्वशासन . 
समिति का गठन किया । इस समिति के प्रतिवेदन के 
अनुसार मध्यप्रदेश नगरपालिका अधिनियम 496] पारित 
_ हुआ । यह अधिनियम मध्यप्रदेश में ॥ फरवरी 4962 में. 
. लागू हुआ । जिसे मध्यप्रदेश नगर निगम अधिनियम 
।956 के नाम से संबोधित किया गया ॥| 7. 


क्‍ इस प्रकार नवीन मध्यप्रदेश में सम्मिलित पाँच घटकों 
में पंचायत विधानों को एकीकृत करके एक नया अधिनियम 
तैयार किया गया ॥ विधानसभा द्वारा पारिति हो जाने पर 
विधेयक राष्ट्रपति की स्वीकृति छेतु प्रस्तुत किया गया । 
प्रस्तावित अधिनियम में जनपद पंचायतों में प्रतिनिधित्व हेतु. 


.._ निर्वाचन के साथ विशेष परिस्थिति में मनोनीत का भी कम हे 


प्रावधान रखा गया था ॥ ॥॥ जुलाई सन्‌ 7962 को 





हक ; राष्ट्रपति की स्वीकृति प्राप्त हुई ओर मध्यप्रदेश राजपत्र के 
. साधारण गजट में 20: जुलाई 962 को हिन्द व अंग्रेजी 





.. में एक साथ प्रकाशित किया जाकर राज्य में पंचायती राज्य 
की स्थापना की गई ॥ 








खण्डशः लागू किये 





रखा गया था ॥। जिस अधिकार का राज्य 





। ्श शासन द्वारा 


गया। यद्यपि 

















में | गंचायल -: 


0 


ग्राम समूह के लिये एक ग्रामसभा के गठन का प्रावधान 


रखा गया था जिसके अन्तर्गत ग्राम पंचायत सदस्यों के 


निर्वाचन में ग्रामसभा क्षेत्र के निवास करने वाले सभी 


वयस्क मतदाताओं को भाग ले सकने हेतु योग्य माना गया 
| सन्‌॒ 4970 में जिले में पंचायत के द्वितीय निर्वाचन 
. कराये गये 


मध्यप्रदेश पंचायत अधिनियम 962 के उपबन्‍धों के 


अनुसार यह व्यवस्था रखी गई थी कि यदि ग्राम पंचायत 
निर्वाचन में किसी भी ग्रामपंचायत में निर्वाचित पंचों में दो 
से कम महिलायें निवर्चित हुई हों तो ग्राम पंचायत इतनी 


महिलाओं को सहयोजित कर सकंती है जिससे उनकी संख्या 

. कम से कम दो हो जाये । सहयोजित छोने की पात्रता उन्हीं... 

हे महिलाओं को प्राप्त होती थी जो उस ग्रामसभा की सदस्या द क्‍ 
. हों और ग्रामपंचायत के पंच चुने जाने की योग्यता रखंती 
॥ हों। इसी प्रकार ग्रामसभा क्षेत्र की कुल जनसंख्या का इन | 

ह . जातियों एवम जनजातियों की संख्या के बराबर पद आरक्षित 


. किये जाने का प्रावधान रखा गया था । 





मई जून में सम्पन्न हुए ॥ हरिजन .और आदिवार्सियों : 
हितों की रक्षा के लिये पंचायतों में उनके 


डे आरक्षण की व्यवस्था की 












.._ मतदाताओं द्वार प्रत्यक्ष निर्वाचन कराया गया। के 





. जिले के तृतीय पचायत सामान्य चुनाव सन्‌ ॥977. ५778, ई | 








गई ॥ ग्राम पंचायतों में सरपंच का... 


उन पंपसाजपे ससएंभ कस 5८ पवालक दर बल सपा कप सदर बाप अप से 





रे गान प् हा प 7 ६ हि | ५ जसजत्ता 5 धडि हि. के ग ५. 5 5 कर  आुत]४। ! | <. रु हा को 
! ही हे: ५ व पक ॥ ४ 22 की 0 के जाती 5 डा हैं ६. ४ जे है :48 ९ है ३.३ ह है. ४ का है 8 कल, हे. 
जा पा ८ ७ 3 धो ा 2 हक | 5. 28 थे दे * ५८५ कु आम; 5 5 ३ आई 305 आका। का! चीन की 











-: “20 सदस्य हो सकेंगे 


ग्रामीण सचिवालय योजना जना लागू की गई । माननीय राज्यपाल 
महोदय द्वार सरलीकृत पंचायत अधिनियम पारित डोने तक 
के लिये मध्यप्रदेश पंचायत अधिनियम 962 को निरस्त 
करके मध्यप्रदेश पंचायत अध्यादेश 98+ को पूरे राज्य में 


लागू किया गया था। सन्‌ 4990 में एक नवीन पंचायत 
अधिनियम बनाया गया ॥। ग्वालियर जिले में सन 4994 से क्‍ 


विधिवत तीनो पंचायत राज संस्थाओं के पंचायत राज का श्री 


गणेश हुआ ॥। उसके पूर्व पंचायत राज खण्डश: रूप में लागू. क्‍ 

होता रहा है | यह खेद का विषय है कि प्रदेश में पंचायत... 

राज विलम्ब और धीमी गति से लागू होता रहा, जिसका. 

.. प्रभाव ग्वालियर जिले की पंचायत राज व्यवस्था में भी देखने 

..._ को मिलता है ॥ इसलिये 26अप्रैल 4993 को पारित 73वें. . 
संविधान संशोधन के प्रमुख प्रावधानों के सन्दर्भ में जिले की ण 

. चंचायत राज संस्थाओं के गठन, कार्यो, शक्तियो और कार्य... 
_ व्यवहार संबंधी प्रावधानों में आवश्यक करने की दृष्टि से... 
पहल की गई। पंचायत राज के अन्तर्गत त्रि-स्तरीय.._ 


पंचायतराज व्यवस्था कायम की गर्ढ जो ग्राम सभा, जनपद क्‍ 





और र जिला पंचायत के रूप में होगी 





;' इस प्रकार से प्रत्येक ग्रामसभा में सभी मतदाता- इसके पे 2] 
.. सदस्य होगें। प्रत्येक ग्रामसभा के लिये एक पंचायत होगी, .. .. 


. जिसमें जनसंख्या कि अनुसार न्यूनतम १0 
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इसके लिये शाज्य में एक स्वतन्त्र निर्वाचन आयोग के गठन 


का प्रावधान किया गया है ॥ पंच,सरपंच, और जिला पंचायत 


.. के सदस्यों का चुनाव मतदाताओं द्वारा सीधे डी मतदान 


प्रकिया द्वारा किया जाता है 


जनपद और जिला पंचायत के अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और 
ग्राम पंचायत के उपसरपंच का चुनाव निर्वाचित प्रतिनिधियों 
द्वारा किया जायेगा । जिले में अनुयूचित जाति , जनजाति 
और पिछडा वर्ग से नर्हीं वहाँ उपाध्यक्ष का पद इर््ही वर्गो 
के लिये होगा ॥ सरकार ने व्यवस्था दी हैं कि सभी स्तर 
की पंचायतों में एक. तिहाई पद महिलाओं के लिये. आरक्षित 


किये गये हैं। अनुसूचित जाति और अनुसूचित जनजाति का... 


. आरक्षण 50 प्रतिशत से भी कम है तो वहाँ कुल स्थानों... 
... का 25 प्रतिशत पिछड़े वर्ग के लिये आरक्षित होगा | इनका... 
हा - कार्यकाल पाँच वर्ष के लिये डोगा। हे 


. मध्यप्रदेश में कुल 47 जिला पंचायतें हैं - जिनमें से ह 
कम अनुयूचित जनजाति, 43 पद अनुसूचित है 
. जनजाति और ॥4॥ पद पिछड़े वर्ण में से आरक्षित हैं. ॥ 


सभी वर्गों में कुल ॥45 पद महिलाओं के अध्यक्ष पद हेतु .. 


आरक्षित हैं 





पंच, सरपंच, जनपद सदस्य एवम्‌ जिला पंचायत सदस्य . |; 


५ के लिये सीधी मतदान 


.._ एवम जनपद एवम्‌ 










निश्चित ग्राम पंचायतों के उप सरपंच... | 
' जिला पंचायत के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष | 


उन्हीं के द्वारा अप्रत्यक्ष : ... | | 
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इस प्रकार नवगठित जिला पंचायत में समाज ज के 
- प्रत्येक वर्ण को हिस्सेदारी दी गई डछै । इन्हें पर्याप्त वित्तीय 
साधन उपलब्ध कराने के अलावा सही रुप से कार्यकारी 
इकाई बनाने की दृष्टि से अधिकार सम्पन्न भी बनाया जा 
रहा है । अब पंचायत ऐसी सकिय व सजीव संसस्‍्थाएँ होगी 
जो विकास नियमन और सामान्य प्रशासन के कार्य करेगी।. 





जिला पंचायत के अधिकार एवम्‌ कर्त्तव्य :- 
ग्राम पंचायत - 
ग्राम पंचायते अपने क्षेत्र के सर्वान्‍्गीण विकास हेतु 


.. जिम्मेदार रहेंगी। ग्रामीण रोजगार की सभी योजनाओं के. 
.._ कियान्वयन पर निगरानी रखने का उत्तरदायित्व भी ग्राम धर 


. पंचायतों का है । कृषि एवम्‌ बागवानी के विकओ 


. योजनाओं के दौरान अपने क्षेत्र की उत्पादन तथा उत्पादकता... 
बढ़ाने की जिम्मेदारी भी पंचायतों को सौंपी गई है ।॥.. 
_ निःशक्‍त तथा निराश्चितों की सहायता, आंगनवाड़ियों का 


.. संचालन, साक्षरता अभियान का प्रचार प्रसार आदि का कार्य... 






नल जल योजनाओं का संधारण, 


लक कु है सार्वजनिक ॥ 
हो 2 ००३ / गे ।' 


मार्गों से अतिकमण हटाने भवनों के निर्माण: 








.. रखने, मार्गो के नामकरण करनें एवम्‌ बाजार 
_ विनियमन के अधिकार ग्राम पंचायतों को दिये गये हैं 


. जनपद 





सौंपा गया है। इसके अलावा पेयजल. :८€ 





न्नार, व -मेलोॉं के. 
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उसका. कियान्वयन  करायेगी। एकीकृत ग्रामीण. विकास: 


योजना, टद्रायसेम तथा ग्रामीण रोजगार की योजनाओं पर 


निगरानी की जिम्मेदारी भी जनपद पंचायतों को सौंपी गई हा 
क्‍ है ।॥ स्वास्थ्य एवम्‌ परिवार कल्याण कार्यकर्मों तथा समेकित _ 
..._ बालविकास कार्यकम एवम्‌ सम्पूर्ण साक्षरता कार्यकम के 
कियान्वयन की जिम्मेदारी भी जनपद पंचायतों को निभानी 
है । अपनी क्षेत्र की शालाओं क्‍ का प्रबन्धन एवम्‌ निरीक्षण . हो 
_ करने का उत्तरदायित्व भी जनपद पंचायतों को दिया गया... 


है। सामाजिक सुरक्षा पेन्शन योजना का कियान्वयन भी 


जनपद पंचायतें करेंगी। जनपद पंचायतें अपने क्षेत्र में आने 


... वाली ग्रामपंचायर्तों के बीच समन्वयक और मार्गदर्शक की 


+ कक भूमिका अदा करेगी। 


जिला पंचायंतों को. अधिकार सम्पन्न खनायां गया है ॥. 


वर्तमान में जिला पंचायतें जिला स्तर पर शासन की इकाई 


के रूप में कार्य करेंगी जिला पंचायतों को सौंपे गये 
. उत्तरदायित्व के निर्वहन हेतु जिले के शासकीय तन्‍त्र पर... 
कार्यकारी: नियंत्रण कें: अधिकार भी जिला पंचायतों को प्रदान... | 
किये गये हैं । ग्वालियर जिला पंचायत राज मेँ मुख्य 8 0] 
_ कार्यपालन अधिकारी जिलाधीश को बनाया गया है । जिला पा | 








. योजना मण्डलों के स्थान पर जिला योजना समितियां 
रहकर कार्य करेंगी 





.... पंचायत अध्यक्ष के अधिनस्थ हा स् 7 





>ापापष्यतरल सउपायापतता पे 


सफलयलधरवटसद2५सप चार चजाा ८ ९ भकपरभानदरवाधथ८५ सपा उपंदतपा चर तल 





घररबसकरररपररपउहपएसरउचर८5-5र उपर पाल्‍तल्‍र ८ उस प 





ही कम 


संस्थान के उद्देश्य की सफल प्राप्ति अथवा प्रयोजन की हे 
पूर्ति के लिय जिन संसाधनों को हम निश्चित जस़िद्धांतों के. 


.. अनुसार एकत्रित करना चाहते हैं वह संगठन है ॥ संगठन 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिये किये जा रहे कार्य की एक ऐसी 


योजना की ओर निर्देशित करता है । जिसे सफल अनाने 
का व्यक्तियों के एक समूह ने निश्चिय कर लिया हो और 
के लिये वह सामूहिक रूप से प्रयत्नशील 





तकनीकी दृष्टि से संगठन समस्त सहकारी प्रयत्नों के. 
लिये एक विचार धारा है । प्रबन्धकीय शस्त्रागार में संगठन 
एक ऐसा गतिशील शस्त्र है, जो व्यवसाय के प्रबन्धकों को क्‍ 
... योजनाबबद्ध विधि से चार महत्वपूर्ण “म? मनुष्य ,मशीन, मुद्रा... 
तथा माल के नियंत्रित प्रयोग ग एवम्‌ कियान्वयन में सहायता द 


प्रदान करता है ॥ संगठन का उददेश्य सानवीय प्रयासों का 


समन्वय करजा है | एक अच्छा संगठन स्वस्थ मानव की 


भाँति कार्य करता है । वास्तव में संगठन वह. प्रकिया है.जो..... 
उत्पादन संबंधी विभिन्‍न कड़ियों को एक सूत्र में पिरोने का पा का 
ग| है ॥ न्यूनतम संसाधनो से अधिकतम लाभ प्राप्त ः द ् 





..._ कार्य करती 





दशा में संभव है, जबकि उचित 





. प्रयोग किया जये ॥ समस्त विजश्ञागों - में सहयोग एवम्‌ । ४ 
_ मिलजुलकर कार्य करने पर संगठन के निर्धारित उद्देश्यों की रु | क्‍ गा 


.. प्राप्ति संभव हो सकती है 
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संसाधनो एवम्‌ संबंधों की एक औपचारिक व्यवस्था है, 


जिसके माध्यम से प्रबन्ध अपना कार्य सम्पन्न करता है । 


संगठन के संबंध में. अमेरिका के उद्योग-पति एण्ड्र्यू 


कार्निगी ने अपनी विशाल सम्पत्ति को अमरीकी इस्पात 
निगम को बेचते समय कहा था, “ हमारी समस्त मुद्रा 


हमारे बड़े कारखाने, खानें तथा कोयले की भटिटयां , हमारा 


सर्वस्व ले जाइये, किन्तु हमारे संगठन को हमारे पास छोड़ 


दीजिए और कुछ वर्षो में मैं अपने आपको पुनः स्थापित. 


कर लूंगा।?? 


ई0एन० ग्लैडन के अनुसार - “ संगठन से आशय . 
किसी उद्यम में संलग्न व्यक्तियों के परख्पर संबंध का एक 
 ढाँचा जो उद्यजमें संलग्न व्यक्तियों के परस्पर संबंध का एक... 


हक] ]2 


ढांचा जो उद्यम के कार्यो को पूरा कर सके । 


हज उर्विक के अनुसार - “ किसी कार्य को संपादित करने 
. के लिये कि किन कियाओं को किया जाए ?” इसका... 
निर्धारण करना एवम्‌ व्यक्तियों के बीच उन कियाओं के 


>»>] 3 





वितरण की व्यवस्था करना ही संगठन है। 





4 का र॒ के अनुसार हे कप 
व्यक्ति के बीच तथा वर्ण-वर्णग के बीच उन संबंधों 





० “स्थापना "करने से है, जो इस- प्रकार आयोजित किये जायें,: । 


रु 334 हर हे 


कि व्यवस्थित श्रम विभाजन गजाजन किया जा सके। 








ह्ढै 9 5 











22222: 22022 3: 


है आजकल 3 4 3२5 लक कम 


न कली 0 











आफ) 20 2 2 2 ; पा व कलर हाय तह: 7 पगी 50 ह 











... आवश्यकतानुसार बदलते हुये मूल्यों के 
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क्‍ लूशर  गुलिक के अनुसार, “संगठन सत्ता का क्‍ 
औपचारिक छांचा डे, जिसके द्वारा किसी निर्धारित लक्ष्य की. 
प्राप्ति के लिये कार्यो को विभाजित और निर्धारित किंया 


जाता है तथा उसमें समन्वय स्थापित किया जाता है।?!“ 





उपर्युक्त विभिन्‍न परिभाषाओं से संगठन शब्द का प्रयोग 
“ मुख्यतः इन तथ्यों को प्रकठ करना है- उस क्रिया का रूप... 
जो प्रशासकीय ढ़ांचों का रूप निर्धारित करती है, क्ाचे के 
निर्माण और डिजाइन के लिये अर्थात द़ोांचें के कार्यकम की 


योजना बनाना तथा उपयुक्‍त कर्मचारी नियुक्त करना, स्वयं 





प्रशासकीय ढद्ृ/चा तथा संगठन सिद्धान्त का बुनियादी तौर पर... 





मानवीय होना। कुछ परिभाषाएं संगठन के अर्थ में मानव 
संबंध के विचार का संकेत नहीं देती, जबकि संगठन शब्द में 
दो बुनियादी शर्तें अन्तर्निक्तित हैं. ॥-प्रथम, किसी कार्य का : ... 
किया जाना तथा द्वितीय, कार्य को पूरा करने में एक मानव 
. समूह लगा डो, तो उसका कार्य-विभाजन होना। संगठन का... क्‍ | 
.... कार्य है, कि वह उन लोगों के साधनों तथा अवसरों की 5 है 
संख्या: में. 3 भिवृद्धि करें, जिनके लिये संगठन की स्थापना... है. 
. की गई है। किसी भी संगठन को परिवर्ततशील और 
हे _संशोधनशील होना चाहिये अन्यथा वह दिकासशील नहीं सह 
. सकेगा। इसलिये ग्लैडन ने लिखा है कोई भी सं ठन ा 
जिसका परिवर्तन रूक गया है मृतप्राय है [?? संगठन व | 
के साथ उत्पन्न होते हैं।. अत 




















आवश्यकताओं 








हनन लक तर जल सर जल जब कल कक जो तप जल केस सफर पक सतना काल 








... कियाओ की प्रणति का नियमन एवं नियंत्रण 


60 


प्रशासन से आशय किसी संस्था में नीतियों एवं लक्ष्य 
को निर्धारित करने तथा संस्था के समस्त कार्यो पर नियंत्रण 
रखने से है। इस प्रकार प्रशासन के प्रमुरत्र कार्य तीन है 


।. नीति व लक्ष्य निर्धारित करना 
2. समन्वय स्थापित करना तथा 
3. नियंत्रण रखना। 


विभिन्‍न विद्वानों द्वारा प्रशासन की निम्नलिखित परिभाषाएँ दी 
गयी है। 


जी0ई0मिलवर्ड के अनुसार - “ प्रशासन से आशय क्‍ 
. उस प्रकिया एवं उसके कर्मचारियों द्वारा प्राप्त किये जाने सी 
वाले उददेश्यों को निर्धारित करने “के: लिये किया. जाता ५5 हक 


5 कै डर 


हि ई0एफ0०एल0०ब्रेच के शब्दों में - &€& प्रशासन संस्था हि 
का वह्ल महत्वपूर्ण कार्य है,जो नीतियो के निर्धारण तथा. क्‍ 
उसके कियान्वयन से सम्बन्धित है, जिसके द्वारा कार्यकम 











.. निश्चित किया जाता है एवं नियोजन के अनुरूप उसकी. | 





हे 5 





ही. 


डॉ0 विलियम आर० स्प्रीगल के अनुसार - “ प्रशासन 
किसी संस्था का वह पहलू है, जो संस्था के उद्दश्यों के 
व्यापक निर्धारण तथा उन उद्दश्यों की प्राप्ति छेतु अपनायी 


जाने वाली आवश्यक नीतियों के निर्माण से सम्बन्ध रखता. 
है | यह विशिष्ट लक्ष्यों को पहले से ही निश्चित कर देता 
है । तथा उन सीमाओं को भी इंगित करता है जिनके. 
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भीतर लक्ष्यों को पूरा कर लिया जाना चाहिए । 


विलियम  एच०न्यूमैेन के अनुसार - “ प्रशासन 


व्यक्तियों के एक समूह द्वारा किसी सामान्य लक्ष्य की प्राप्ति 


हेतु किये जा रहे प्रयासों का आंवश्यक मार्गदशर्न, नेतृत्व 


> ४27 


एवं नियंत्रण करना है ॥? 


प्रशासन 'की उपर्युक्त वर्णित परिभाषाओं . के अध्ययन 


के आधार पर निष्कर्ष रूप में यह कहा जा सकता है कि 


प्रशासन किसी संस्था का वह पक्ष है, जिसका. संबंध संस्था 
के उद्देष्य जिश्चित करने एवम्‌ उन उद्देश्यों की प्राप्ति के 


लिये नीति निर्माण करने से हैं ॥ प्रशासन नीतियां निर्धारित 
करता .है एवम वही उनमें आवश्यक सुधार भी करता है ॥. 





.  शेष्ठ प्रशासन ही श्रेष्ठ प्रबन्ध एवम संगठन को जन्म 


मध्यप्रदेश पंचायती राज अधिनियम 4993 के अनुसार. 
गई है ।+ इसके --. ..] 


अनुसार ग्राम पंचायत गाँव स्‍तर की, जनपद पंचायत... ४: 





. त्रिसस्‍्तरीय की पंचायत राज प्रणाली लागू की. 








पलक व कर कलम 








. 
' 
| 
!' 
|| 
| 
| 
' 

कर १ 
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तीनों स्तर की पंचायतों को पूरी स्वायत्तता (स्वतंत्रता) 


प्रदान की गई है जिसके अनुसार वे - 


पंचायते स्वतन्त्र रूप से कार्य करेगी। वे निगमित 
निकाय हैं । क्‍ 


पंचायतों का शाश्कक्‍त उत्तराधिकार होगा ।.. 


पंचायतों "की स्वतन्त्र मुद्रा .. (सील) होगी ञु 


पंचायतें अपने नाम से मुकदमा दायर कर सकेंगी या 
उनके विरूद्ध उस नाम से मुकदमा दायर किया जा 


सकेगा । 


पंचायतों को अचल या चल सम्पत्ति अर्जित करने, 
धारण करने ओर हस्तान्तरित करने का नियमानुसार 


अधिकार होगा । 


पंचायतों को संविदा करने और उसके अधीन अन्य 


आवश्यक कार्य करने के अधिकार होगें । 





पंचायतों को सौपें गये कर्तव्यों एवम अधिका द टों 





पालन करने के लिये उन्‍हें अपनी कार्यप्रणाली . .. | 
_ नियमानुसार निश्चित करने का अधिकार होगा. | इन... 





. संस्थाओं के कर्मचारी उनके अधीन कार्य करेंगे। 


गो * कक 
पर का हि ४ | ५ पा 


करन परत तले करना न फउधवाप छत वास वा वर 











ल्‍सवलावरपततसे कर आाचलपलर5 ५95८९ ९३२०२३३०९८९०३३ २ पाप <दपसत५स०स< सर 5८८5-८३ उबर उतर न्‍ व 
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जिला -पंचायत,पंचायती राज की सबसे प्रमुख संस्था होने 
के नाते जनपद एवम्‌ ग्राम पंचायत के लिये निम्नलिखित 
कार्य करेगी 


*» मित्र और मार्गदर्शक की भूमिका अदा करेगी ॥ 


*» पंचायतें जिले की सभी ग्राम, जनपद पंचायतों में 





प्रशासकीय अमलों के बीच समन्वयक के रूप में कार्य... 


करेंगी । 


०» पंचायतें ग्राम . पंचायत, जनपद पंयायत के क्षेत्र में 
संचालित विकास कार्यकर्मों के सतत्‌ मानिर्टरिंग एवं. 
. पर्यवेक्षण और नियंत्रण करेगी 


._ जिला पंचायत के सहयोग से जनपद पंचायत निम्नलिखित... | 
.. कार्य करेंगी- 


» जनपद पंचायत अपने कार्यक्षेत्र में विकास एवम्‌ निर्माण... 
"कार्य करेगी क्‍ 





..._» सार्वजनिक बाजारों, मेले, नौका-घार्टो. तथा प्रदर्शनियों 





व्यवस्था तथा प्रबन्ध करेगी और इन 





.. करने में ग्राम पंचायत का सहयोग लेगी 
.. मार्गदर्शत्र देंगी 
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योजनाओं, परियोजनाओं. एवम कार्यकर्मों को संचालित 


करगी , 


* ग्राम पंचायत कार्यकम के कियान्वयन में आने वाली 
कठिनाईयों के लिये जनपद एवम्‌ जिला पंचायत से 


_ मार्गदर्शज प्राप्त करेगी ॥ 





» हितग्राही लक्षित परियोजनाओं का कियान्वयन करेगी 
और उस पर प्रशासकीय नियंत्रण करेगी क्‍ 


० ग्राम में सड़क, तालाब, स्कूल पहुँचमार्ग के लिये मार्ग 
का विकास और निर्माण करेगी । ै क 


2७७७७७७७॥७७७७७ए७एएराधा का आजा 3 अल नम शी नमक का मक न व शलिकीदर न शिननीीीि 
ब््त कस मनन मी अल कल लक 


क्‍ ७० जिला व्याम विकास  अभिकरण द्वारा चलाए जाने जे ०5३० 
कार्यकम एवम्‌ पंचायत _ अधिनियम के अन्तर्गत सौंपे पा न 
गये कार्य को वह जिला पंचायत, जनपद पंचायत के... 
_ मार्गदर्शन में पूरा करेगी ।.. द का 


आप 2 जप सम 53 ष पक स्ह्चच्छ तस्कर 


ग्राम पंचायत अपने क्षेत्र त्र में किए जा रहे कार्यो की 
.. वार्षिक प्रतिवेदन एवं आय-व्यय का लेखा-जोखा .... 
.. जनपद, जिला पंचायत को प्रस्तुत करेगी 





है ग्राम पंचायत, जनपद पंचायत एवम्‌ जिला पंचायत जहाँ. हा 
..._ . एक ओर स्वतन्‍्त्र इकाई के रूप में अपने क्षेत्र में सौंपे गये : । 

.. कार्य को कर सकेंगी वहीं साथ डी साथ इन स्तर की मम | 
| में ऐसे आपसी संबंधी भी रहेंगे कि वे एक दूसरे 


5 हर 35505 इक अं वलमनमि270 कक पक .._ ४ कि है 
४७७७७७७७७७७॥७॥७७७७७७॥७७७७७७७७/७७ ऋण, मम मममनज मल मदन लीन मक नकल नी निकल रद्द 











चर लोकतन्त्र और 


65 


उसकी जानकारी एक दूसरे को प्रदान करेगी ॥ प्राप्त 


उपलब्धियों के आधार पर ही वे भविष्य के लिये विकास की 
योजनाएं बनायेंगी | 


धीरे-धीरे पंचायती राज के तीनों स्तरों के आपसी संबंध 
जी और' अधिक मजबूत होगें और वे एक दूसरे की पूरक व 


मार्गदर्शक बज सकेंगी। इस तरह मिलकर काम करने की 


श्रृंखला सतत्‌ बनी रहेगी। अब वह दिन दूर नहीं है, जब 


राष्ट्रपिता महात्मा गाँधी के सपनों का ग्राम स्वराज लाया जा 


सकेगा ॥ तत्कालीन प्रधानमंत्री स्व०0 राजीवगाँधी के सपनों 


को साकार करते हुए पंचायतों के विकास की उपयोगिता को. 
गाँव तक पहुँचाया जा सकेगा । अनुयूचित जाति और... 
अनुयूचित जाति, पिछड़े वर्ग और महिलाओं के लिये उनके है 
उत्थान, विक.स और प्रशासन में हिस्सेदारी के नए अवसर हि 2 


के द्वार खुल गये हैं 


 पंचायतें एक ऐसी कांति' है, जो विकास की ज्योति को 


हमारे लाखों गाँव तक पहुँचायेगी | यह ऐसी कांति है जो... 





अनुयूचित जातियों तथा अनुसूचित जनजातियों के लाखों... रे 
लोगों और हमारे देश की आधी जनसंख्या अर्थात्‌ भारती व, 





महिलाओं के लिये नये अवसर के द्वार खोल देगी हह् 
कर देगी 





कांति मनमौजी ढंग के प्रशासन को समाप्त 





तथा प्रशासन को प्रतिनिधित्व पूर्ण उत्तरदायी 





 बनायेगी हम कंघे से कंघा मिलाकर सबसे 














व संवेदनशील. | 
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निर्भर करती है, कि आप और आपके पंचों के कंघोंपर जो 
जिम्मदारी डाली गई हैं वे किस तरह पूरी हो रही है । 


 4- . ग्वालियर जिले में पंचायती राज व्यवस्था 


पंचायतीराज स्थापना के 44वर्ष का कार्यकाल समाप्त 


हो गया है । ग्वालियर जिले में पंचायती राज के अन्तर्गत... 


पंचायतों , को अधिकार सम्पन्न बनाकर ग्रामीण विकास में 


पर्याप्त उपलब्धियां प्राप्त की गई हैं । 


भू-अभिलेख एवम बन्दोवस्त :- 





-अभिलेख 


ग्वालियर जिले में भू अभिलेख का पूर्ण रिकार्ड 


.... कम्प्यूटरीकूत किया गया है तथा क्‍ सामान्य नामान्तरण के... । न 
_ को भी काफी खुविधाये उपलब्ध हुई हैं । सभी कृषकों को... 


22 


अपने स्वामित्व की भूमि उपलब्ध कराई गई है ।. 





ग्वालियर जिले में बाढ़ का प्रकोप नगण्य है ॥ सिंचाई 





... की सुविधाओं हेतु सस्‍्टाप डेमों का निर्माण कराय 
. सिंचाई क्षमता एवम्‌ सिंचित क्षेत्रफल में वृद्धि हुई है 
इससे कृषि विकास में उल्लेखनीय वृद्धि हुई है क्‍ 


5 जद 


.. यद्यपि माँग के हिसाब से बिजली की आपूर्ति में प्रव् 


ह * ग्रामीण है ही के ॥ आम क्षेत्रों भीकम जि आज 5 जा के हे पा ॥ ही हा कराई दी गई है ऑज . ले # प्र | 23 00472 0 ॥ 
४ है है व. 59: कैच है कह कि तप] द्ष हि 7 के चअथ्यो. कै... 5 ७ ०5 किक हूं. आज खिल ही वि आह, (कल पी कम नह 7 माह 
क 
+ 














कह 


002-03 में विद्युत पम्प तथा एक बत्ती कनेक्शन की 


मुफ्त सुविधा दी जाकर ग्रामीणो को लाभांवित किया गया 
पा 
क्‍ उद्योग न 


ग्वालियर जिले में लघु उद्योगों को स्थापित करने हेतु है 


प्रधानमंत्री रोजगार योजनान्तर्गत ऋण दिया जाकर शहरी क्षेत्र 


में रोजगार स्थापित कराया गया है +॥ जिले में उपलब्ध 


कच्चेमाल पर आधारित उद्योगों की स्थापना हेतु प्रयास किये 
गये हैं जिससे लोगों को रोजगार के खुअवसर प्राप्त हुए हैं 


। ग्वालियर जिले में जिला उद्योग केन्द्र की भी स्थापना की... 
गई है ॥ जो जिले में उद्योग स्थापित करने की सम्भानाऐ..... 
.._ खोजता है और नये उद्योग खोलने हेतु उद्यमियों को 


.. मार्गदर्शन देता है । 


सड़क - 
ग्वालियर जिले में राष्ट्रीय राजमार्ग गुजरने से क्षेत्र का 


विकास तीव्र गति से हो रहा है । जिले के ग्रामीण क्षेत्रों 2 





को भी सड़क मार्ग से जोड़ा गया है जिसमें बस सेवाएं 





उपलब्ध कराई जाकर ग्रामीणों को परिवहन सुविधा उपलब्ध ५ | 
कराई गई है साथ ही साथ यातायात की सुविधा उत्पन्न. | 


होने से ग्रामीण अंचल के लोग अपने उत्पादन शहर में 





लाकर अपने उत्पादन का उचित मूल्य प्राप्त कर रहें हैं. . 


_ जिससे ग्रामीण जनता के जीवन स्तर में खुधार डुआ है |... 
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भोपाल, उज्जन, जबलपुर, कोटा, अजमेर, दिल्‍ली, हरिद्धार, 


इलाहाबाद आदि को बस सेवा से जोड़ा गया है ॥ साथ ही 


ग्वालियर जिले में प्रत्येक जनपद पंचायत क्षेत्र में यातायात 


की सु॒विधाये उपलब्ध है। जिले में रेल परिवहन की 
 खुविधायें भी पर्याप्त हैं । ग्वालियर जिले को रेलवे के 
माध्यम से पूर्व-पश्चिम, उत्तर-दक्षिण चारों दिशाओं से जोड़ 


दिया गाया है 
क्‍ जिला योजना समितियां :- 


.. शासन की . योजनान्तर्गत जिले के विकास हेतु योजना 
मण्डल के माध्यम से सांसद एवम विधायक जिधि से शशि 


. प्रदाय की जाकर विकास कार्य कराये गये हैं । ग्रामीण... 
क्‍ विकास विभाग की विभिन्‍न योजनाओं के अन्तर्गत वर्ष 7078  ! 
+ 2006-0+ में जिला पंचायत ग्वालियर में कुलराशि रूपये... हक 
. 235.84 लाख उपलब्ध थी,जिसमें से 898.69 लाख रूपये. 


का व्यय करने के उपरान्त 40.45 लाख रूपये वर्ष के 


अन्त में शेष रहे 


. शिक्षा + 





_ ग्वालियर जिले में वर्ष 200 5-06 में 
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37339 5: | 


प्राथमिक शालाऐ, 038 माध्यमिक शालाएँ, 735 हाई. | 


स्कूल तथा 68 (70+2) शालाऐएँ, मध्यप्रदेश शासन द्वारा; 
ग्वालियर जिले में 4 केन्द्रीय विद्यालय, 2 जवाहर नवोदय । 








....._ विद्यालय, केन्द्र शासन हे | द्वारा 2 आश्रम शालाएऐं  आदविमजातिं | 
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एवम्‌ निजी) 27 महाविद्यालय, 3 पॉलीटेक्जिक संस्था, 3 
औद्योगिक सप्रशिक्षण शालाऐं, एक बुनियादी प्रशिक्षण संस्था 
एक चिकित्सा महाविद्यालय 29 शिक्षा महाविद्यालय, ॥7 
तकनीकी महाविद्यालय भी कार्यरत है । शिक्षण संस्थाओं में 


..._ वृद्धि से शहरी तथा ग्रामीण क्षेत्र में छात्र छात्राओं को शिक्षा... 
.. अध्ययन करने की सुविधा उत्पन्न होने से बर्च्चों को शिक्षित... 


-. करने का लक्ष्य प्राप्त किया जा रहा है | 


साक्षरता :- 


गआामीण क्षेत्रों में लड़कियों को अध्ययन की ओर 


आकर्षित करने के लिये साईकिल, पुरतकें एवम्‌ गणवेश 


._ निःशुल्क उपलब्ध कराये जा रहे हैं । यदि ग्रामीण क्षेत्र की... 
कर कोई लड़क प्रथम श्रेणी में उत्तीर्ण होकर उच्चशिक्षा अध्ययन क्‍ हज कर | 
के लिये जाती है तो उसे गाँव की बेटी योजना के अन्तर्गत... 


6 हजार रूपये प्रतिवर्ष अनुदान दिया जाता हि इस. .. हा 


कार्यकम् में आशातीत सफलता जिले को प्राप्त हुई है ।. 


.. ग्रामीण जल प्रबन्धन योजना 


ः ग्वालियर जिले के प्रत्येक ग्राम में पेय जल की सुविधा 272 हि | 
. उपलब्ध करार्क्ञ जा रही है ॥ जिसके अंतर्गत प्रत्येक ग्राम में. | 





नलकंप खनन का कार्य किया गया है 


समाज कल्याण 


जिले में अपंग व्यक्तियों को टद्रायसिकल एवम्‌ बैसाखी ... |; 


५.7. विंतरण गई है 
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लाभान्वित किया गया है। विकलांग छात्रों को, छात्वृति प्रदान 


की जा ही हि 





महिला एवम्‌ बाल विकास पोषण कार्यक्रम :- 


ग्वालियर. जिले . में बाल विकास - योंजनान्तर्गत  . 
ऑआँगनवाडी केन्द्रों की स्थापना की गई है । इसके अन्तर्गत. 
बच्चों को पोषण आडहारवितरणके द्वारा लाभान्वित किया गया 


है। ऑगनवाड़ी केन्द्रों द्वारा महिलाओं एवम्‌ बच्चों का 


स्वास्थ्य परीक्षण गर्भवती महिलाओं की देख-रेख तथा बच्चों 
एवम्‌ महिलाएं जो अशिक्षित हैं उनके शिक्षा एवम्‌ प्रशिक्षण 


की व्यवस्था भी की गई है ॥ 


....._ वास्तविक विकास तभी माना जा सकता है जंब ग्राम 
विकास के साथ हो। ग्वालियर जिले में इस दिशा में काफी. हक 
: ध्यान दिया गया है । ग्रामीण क्षेत्रों में सड़के, आवास हडीनों ३ हि 

को इन्दिरश आवास, सिंचाई के लिये पर्याप्त पानी, रोजगार 

के अवसर, युवाओं को रोजगार-परक प्रशिक्षण,गरीबों को... 
स्वावलम्बी बजाने के लिये ऋण व अनुदान की व्यवस्था की... 
गई है ॥ ग्रामीण विकास की प्रकिया में जनभागीदारी का... 


समावेश एक महत्वपूर्ण कदम रहा है ॥ 


मध्यान्ह भोजन कार्यकम प- ... 


... करीब 26 प्रतिशत जनसंख्या गरीबी रेखा के नीचे निवास पास] 
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स्कूल में उपस्थिति नियमित करने व कुपोषण से बचाने 
देश को एक उज्जवल भविष्य प्रदान करने हेतु उच्चतम 


न्यायालय के निर्देशों के अनुकम में मध्यप्रदेश शासन द्वारा. 
35 जनवरी - 2000 से बरई- विकास खण्ड: की -उम्मेदगढ़ _ 


प्राथमिक शाला में,॥ फरवरी 2004 से बरई विकास खण्ड 


एवम्‌ नगरीय निकाय की एक-एक शाला में एवम्‌ ॥जुलाई 
2004 से जिले के समस्त शासकीय एवम्‌ शासन से 


अनुदान प्राथमिक शालाओं में झरूचिकर मध्यान्ह भोजन 
व्यवस्था प्रारम्भ की गई ।. ड्सके तहत जिले में दाल रोटी / 
_ सब्जी रोटी प्रदाय करने का प्रावधान है ताकि बच्चों को 


प्रतिदिन 300 कैलोरी, 8 से 2 ग्राम प्रोटीन की मात्रा... 
... प्रदान की जा सके ॥ जिले में ,80,7व6 दर्ज छात्रों को 
. लाभान्वित किया गया है' | मध्यान्ह भोजन कार्यक्रम के... 


. अन्तर्गत रूचिकर भोजन तैयार करने हेतु शहरी क्षेत्र में 2 


रूपये एवम्‌ ग्रामीण क्षेत्र की शालाओं में दालरोदठी /. 
सब्जीरोटी 2 रूपये प्रतिदिन प्रति छात्र के हिसाब से. 
निर्धारित किया गया है । सभी शासकीय शालाओं में भोजन कह 
पकाने हेतु बर्तन ग्रामीण क्षेत्र की शालाओं को ग्राम पंचायत क्‍ आर 





एवम शहरी क्षेत्र की शालाओं को नगरी 


.. उपलब्ध कराये गये हैं तथा बच्चों को खाना खाने के बर्तन... मा] 





जिला शिक्षा केन्द्र द्वारा प्रदाय राशि से कय कर 


को दिये गये हैं भोजन पकाने हेतु ।00 छात्रों पर दो 
रसोईये नियुक्त किये गये हैं जिससे ग्वालियर जिले में । | 


. लगभग 3 हजार 
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... सामाजिक सुरक्षा एवम समाज में प्रतिष्ठा दिलाता है | आम 


.. उपलब्ध कराई जाने की योजना लागू की गई है 


72. 


क्विंटल अनाज का आवण्टन भारत शासन द्वाय प्रदाय क्‍ किया 
गया था चर्ष 2006-2007 के अन्तर्गत भारतीय खाद्य 
निगम से 32,666.53 क्विंटल अनाज का उठाव किया 
गया ।॥ शिक्षा गारण्टी केन्द्र जिनकी संख्या ३76 है मध्यान्ह 
भोजन में सम्मिलित किये गये हैं इस प्रकार जिले में 
।,462 शालाओं को मध्यान्ह भोजन कार्यकम में सम्मिलित 


किया जया है। 





इन्दिय आवास योजना :- 


प्रत्येक व्यक्ति का सपना होता है कि उसका अपना 
.. एक घर हो, जिसमें सहकर वह अपने नियमित कियाकलाप 
.. एवम्‌ सामाजिक कर्त्तन्यों का निर्वहन कर सके, एक आम . | 
. आदमी के लिये 'घरः उसके महत्वपूर्ण आर्थिक एवम है प 
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. आदमी के इसी सपने को साकार करती हुई आवासहीनों के... 
लिये ' “इन्दिरया आवास योजना? है । शासन द्वारा इन्दिरा कक 
.. आवास योजना में केन्द्र शासन से 75 प्रतिशत व राज्य 
.._ शासन की .हिस्सेदारी 25 प्रतिशत है । जिसमें आवासडीनों के 
ओर से उपलब्ध राशि में से 90प्रतिशश॒. | 








“को. सरकार 





राशि से. नवीन आवास एवम्‌ 0 प्रतिशत राशि से आवास .. 





उन्‍नयन हेतु ग्वालियर जिले के आवासहीनों 





इसके अन्तर्गत ग्रामीप गा 





... जीवनयापन करने 





9 आर क 


कमानुसार लक्षित समूहों का तयन लक्ष्यानुपात में किया 


है - 


।- कुल उपलब्धराशि का 3 प्रतिशत. व्यय शासन 


द्वारा निर्धारित मापदण्ड के अनुसार किया जाता है ।.. 


... 2- कुल उपलब्ध राशि में से नियमानुसार 60 
प्रतिशत राशि अजा/अजजा के लाभार्थियों के लिये व्यय की. 


गई है । 


इस योजना के अन्तर्गत चयन प्रकिया में हितग्राहियों - 


का चयन बी0पी0एल सर्वे सूची अनुसार ग्राम सभाओं के 


. द्वारा अनुमोदित कार्ययोजना में से कमानुसार किया गया है... 
तदनुसार लक्ष्यानुपात में आवासों की स्वीकृति दी गई है ।..... 

है आवासह्लीन लोगों के अन्तर्गत आवार्सों का आवण्टन... " 

परिवार की महिला , पति एवम्‌ पत्नी संयुक्त नाम से, 


विधवा परित्यकता महिला के नाम से आवास आवंटित किये 
जायेंगे 


| इस योजना का कियान्वयन पंचायती राज संस्थाओं के े 
_ माध्यम से किया जा रहा है । जिला पंचायत द्वारा ग्राम. | 
पंचायत वार लक्ष्य निर्धारण पश्चात्‌ लक्ष्य अनुपात में राशि. 
नवीन कुटीर (आवासगुढ) की सम्पूर्ण लागत राशि रूपये ई 5 
25,000/- की आधी राशि रूपये 72,500/- - एवम्‌ कच्चे. .... | 





आवार्सों को पक्के आवार्सों में परिवर्तित की 
राशि रूपये 40,000/- दस हजार रूपये 













॥ऋ८५- ६० ६ 35६ 57 (ट ९०० न्‍ का धे जाती 
फ. 











... क्रियान्वयन इन्दिरा आवास योजना के तहत डी | 
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है। शासन द्वारा निर्धारित दिशा निर्देशानुसार तथा नियमित 





आयोजित समीक्षा बैठकों के माध्यम से भी 
जा रही हडै 


ग्वालियट जिले के उपलब्धि वर्ष 2006-07 नवीन 


आवास योजनार्न्तगत कुल उपलब्ध राशि रू0 ॥445.62 
. लाख के विरूद्ध रूपये 75.50 लाख का व्यय किया इस 
प्रकार वार्षिक वित्तीय प्रगति 99.89 प्रतिशत रही ॥ 


योजनार्न्तगतः 436 नवीन आवास के विरूद्ध 447 आवासों 
का - निर्माण कार्य पूर्ण कराया गया ।॥ इस प्रकार लक्ष्य के 


विरूद्ध वार्षिक भौतिक प्रगति 96 प्रतिशत रही तथा शेष 


.. _49 आवार्सों का निर्माण कार्य प्रगति पर है । 
(जिला सांख्यिकी, वर्ष 200०7) 


. प्रधानमंत्री ग्रामोदय ग्रामीण आवास योजना :- 


क्‍ वर्ष 2006-07 में ग्वालियर जिले के लिये लक्ष्य एवं क्‍ क्‍ 
_ राशि प्राप्त नहीं हुई है | यह योजना पूर्णतः केन्द्रीय प्रवर्तित 
.. योजना है, जुस योजना में शत प्रतिशत राशि केन्द्र सरकार. हे 


द्वारा ही उपलब्ध कराई जाती है ॥ 5” 


. ग्रामीण क्षेत्रों के गरीबी रेखा के नीचे 








वाले ग्रामीण आवासहीनों को- नवीन निर्माण हेतु लक्ष्यानुसार रे] 





सहायता उपलब्ध कराई जाती ले इस योजना 





है तथा चयन प्रा क्रिया 


गॉनीटरिंग कराई 











पर 


हेतु सहायता प्रदान की जाती है जिन्हें इन्दिरा आवास 
योजना के अर्न्तगत लाभ प्राप्त नहीं हुआ है। 


योजनार्न्तगत लक्ष्य इन्दिरा आवास के साथ ही उपलब्ध 
कराये जाने पर विचार किया जाना प्रस्तावित हैं । लक्ष्य 
प्राप्ति के साथ ही निर्धारित राशि भी समयावधि में उपलब्ध 
कराई जाना प्रस्तावित है । जिससे वित्तीय वर्ष समाप्ति से 
_ पूर्व अधिकतम लक्ष्य को क्‍ 








पूर्ण कराये जा सके | 


योजनार्न्तगत लक्ष्य बढ़ाया जाना प्रस्तावित है. जिससे 
अधिकतम हितग्राहियों को इस योजना का लाभ दिया. ज्ञा 
सके । 
.. आवास निर्माण में उपयोग में लाई जाने वाली सामग्री... 
9 _मंहगीं होने. के. फलस्वरूप निर्माण लागत बढ़ रही है ।5 :.. 
 अतएव राशि बढ़ाई जाना प्रस्तावित है । के] 





_गोकुल ग्राम प्रकल्प :- 





गोकुल ग्राम प्रकल्प का प्रमुख उद्देश्य चयनित ग्रामों... : 
.... में स्वच्छ और निर्मल परिवेश में आधारभूत अद्योसंचना . |; 








| क्‍ परिणाममूलक व्यवस्था सुनिश्चित करना ड्डै ] ड डु्स उद्दे नेक्ष्य की | 
पूर्ति के लिये शिक्षा, स्वास्थ्य, जल, स्व 





पर्यावरण, कृषि पशुधन तथा  प्रशांसन के 

















अधिकारी को सहायक नोडल अधिकारी तथा विभिन्‍न विभागों पर 


.._ गया ॥ नोडल अधिकारियों द्वारा प्रत्येक सोमवार को गोकुल... 
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विकसित होंगे जो अन्य ग्रामों के लिये प्रेरणास्त्रोंत बन 
सकेंगे । 


दिनांक 04-04-2006 से जिन तेंगानित, आज की के 
चयन किया गया,उनके  सार्वार्गीण विकास हेतु शासन 
निर्देशानुसर दिनांक 04-04-2004 से 34-03-2008. 
तक की अठ्धि निर्धारित की गई ॥ बेस लाइन सर्वेक्षेण 
. करवाया गया । प्रकल्प अर्न्तगत जिले के विभिन्‍न विभागों 
की विभिन्‍न गतिविधियों के अर्न्तगत अनुमानित राशि रूपये. 
963.90 लाख के ॥,462 कार्या का चयन किया गया 
जिसमें से शशि रूपये 24.34 लाख के 33 कार्य पूर्ण... 
किये जा चुके है । 
गोकुल ग्राम के कार्यो के संपादन हेतु ग्राम पंचायत. जा कह 


सचिव को ग्राम प्रभारी एवं क्षेत्र के सहायक विकस विस्तार: 


के खण्ड स्तरीय ॥7 अधिकारियों को नोडल अधिकारी 
बनाया गया व ग्वालियर जिले के समस्त जनपद के मुख्य .. 





कार्यपालन अधिकारियों को परियोजना दल प्रभारी बनाया... 









ग्राम में सार्वागीण विकास हेतु कराये जा रहे : कार्यों की 











. जिला पंचायत के मुख्य कार्यपालन अधिकारी द्वारा सभी... 





परियोजना दल प्रभारी एवं सहायक नोडल अधिकारी 





स्याओं 





एवं. सम 





... साप्ताहिक समीक्षा कर कठिनाईयों. गो. | 

















हक, 


गोकुल ग्राम प्रकल्प की अवधारणा से ग्रामीणों की 
मानसिकता में परिवर्तन आया है, ग्रामीण जन विशेष रूप. 
से स्वास्थ्य, शिक्षा एवं स्वच्छता के प्रति जागृत हुये | इस 
हेतु स्वास्थ्य विभाग द्वारा स्वास्थ्य शिविरों, एवं शिक्षा विभाग 
द्वार कई प्रकार के आयोजन जैसे स्कूल चलो अभियान 
खेल में आदि जैसे कई प्रकार के कार्यक्रमों का आयोजन 
'किया गया ॥ ग्रामीणों को स्वच्छता अपनाने एवं. उससे होने 
वाले. लाभ फे - बारे. में. बतायों.- गया. । जिसमें. ग्रार्मों. के - 
सड़कों एवं नालियों, घूरों की साफ-सफाई की गई । क्‍ 
. नालियों, शौचालय, स्कूल शौचालय, जन प्रतिनिधियों के यहाँ 
शौचालय का निर्माण कगरर्य गये एवं निर्मित की 





... परिसंपत्तियों की पुताई एवं सफाई की गई अत, | 
... साथ-साथ कृषि, उद्यान, पंचायत एवं समाज सेवा, ग्रामीण 


विकास, पशु विभाग आदि विभार्गों द्वारा शिविर, चेतना... 


.. जागृति शिविर व प्रशिक्षिण आयोजित किय गये ।॥ उपलब्धता 
के आधार र॒ पर स्वास्थ्य स्थ्य कार्ड, राशन कार्ड, दीनदयाल 
_. अन्योदय स्वास्थ्य कार्ड, केडिट. कार्ड, खजञ़्रा एवं खतौनी . 


.. ग्रामीणों 








आवश्यकताओं के अनुरूप वितरित करवाये... | 


गये ॥ इस प्रकार चयनित गोकुल ग्रामों की प्रकृति अनुरूप... ; 







एव ग्रामीणों की सहमति के आधार पर कार्यो का ।  चऊ्चा 


किया गया: एवं कार्य करवाये गये | शत प्रतिशल लक्ष्य की का 
पूर्ति की गई 





... विशेष परियोजना :- जा 








.... परिवारों को सतत्‌ रोजगार उपलब्ध कराया जाना के 
द उन्हें 3 ग्रामीण अंचल में सामाजिक एवं आर्थिक उन्‍नति मिल हि हक, डे 
.. सके । लाभान्वित किय जाने वाल स्वरोजग्गरियों में से 75... की 

प्रतिशत गरीबी रेखा के नीच जीवन यापन करने वाले हे 2 


व 


स्वर्ण जयंती ग्वम स्वरोजगार योजना (एस.जी .एस.वाय) क्‍ 
के अर्न्तगत मध्यप्रदेश में उच्च तकनीकी आंवला खेती 
वैज्ञानिक विदोहन, मूल संर्वद्धन के माध्यम से संवहनीय 
(सतत) रोजगार की विशेष _ परियोजना भारत शासन द्वारा 


ग्वालियर जिले की उष्ण जलवायु एवं मुदा प्रकृति एवं वन 


. विभाग की गतिविधियों में ग्रामीणों की अभिरूचि व. है 
_ मानसिकता को देखते हुये वर्ष 2005-06 में की स्वीकृति 


की गई ॥ भारत शासन के निर्देशानुसर योजना की अवधि 
5 वर्ष है । 


आंवला पौधरोपण, कौशल उन्नयन एवं आंवला उत्पाद 


. प्रशिक्षण से गरीबी रेखा के नीचे जीवनयापन करने वाले 








परिवार होंगे ।॥ 





जिला ग्वालियर हेतु भारत शासन द्वारा इस परिः 
के माध्यम से ,889 स्वरोजगारियों को लाभान्वित * 





जाने हेतु राशि रूपये 233.05 लाख का लक्ष्य रखा गया. . 
है | जिले को प्रथम किश्त के रूप में केन्‍न्द्रांश रूपये 69... 
95 लाख एवं राज्यांश रूपये 23.305 लाख कुल राशि. | 


रूपये 93.2:2 लाख प्राप्त हो चुकी है 








उकबकपपल पल उतायकानसूरपपया3 उपर पहबधा< ०5 पलासपराउवपल्‍८ बहस मर अकक 
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। है |40 विकेन्द्रीकृत नर्सरी की स्थापना संबंधी कार्य प्रगति 


पर हैं । 


वन संरक्षक अनुसंधान एवं विस्तार केन्द्र ग्वालियर, 
वनमण्डलांधिकारी ग्वालियर एवं. उप संचालक उद्यान 
ग्वालियर के समय-समय की मॉग पर आधारित विभिन्‍न 
. मर्दों जैसे जीन बैंक की स्थापना, प्रशिक्षण. कार्य, पौध 


उत्पादन, प्रचार-प्रसार आदि राशि रूपये 88.88 लाख प्रदाय... 


की जा चुकी है | इसके विरूद्ध राशि रूपये 7.29 लाख 
का - व्यय हुआ है जो कि उपलब्ध राशि का 38.25 प्रतिशत 
..  है। वित्तीय वर्ष में जीन बैंक _ स्थापना, पौधोरोपण एवं 
पा विकेन्द्रीकूत॒ नर्सरी की स्थापना एवं आंवला उत्पाद हेतु 


चयनित 22 समूह के 240 स्वरोजगारियों को प्रशिक्षण 


.. दिया जा चुका है । 


सम्पूर्ण ग्रामीण रोजगार योजना 





सम्पूर्ण ग्रामीण. रोजगार योजनार्न्तगत. दिनांक 
04-04-20937 को अवशेष राशि एवं वित्तीय वर्ष 


2006-07 में प्राप्त नकद राशि एवं खाद्यान्न की स्थिति .- .;: 


22 कप 





[नकद राशि [वर्ष 2006-2007 में प्राप्त | अन्य. कुल 


]-4-200 7 





केन्द्रांश राज्यांश 





जि क्रछ  वब8 3457 





आवप्डन .... िप्तियां िपलब्ध | 
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[80 


खाद्यान्न - 


० कैप कल तन कम तर तकित वह किन “५१५४५ न 





वर्ष 2006-07 में प्राप्त आवण्टन |. कुल 2006-07 में प्राप्त आवण्टन कूल उपलब्ध आवण्टन | 


खाद्यान्न मात्रा | कीमत. रशि| 


| एम0०टी0 


।648 





योजनार्न्तगत प्राप्त आवंटन नकद एवं खाद्यान्न का 50 
प्रतिशत ग्राम पंचायातों को शासन द्वाया निर्धारित अनुसूचित 


जाति/अनुयूचित जनजाति एवं कुल जनसंख्या आधार पर 


विभाजित किया जाकर आवंटन प्राप्त होनं- के 5 दिवस में 
संबंधित ग्राम पंचायतों के खातों में सीधे अन्तरित की गई 


हु वित्तीय वर्ष में जिले की 299 ग्राम पंचायतों को कल कम 


नकद राशि रूपये 222-4 लाख प्रदाय की गई थी 


. खाद्यान्न मात्रा 749० एम0०टी0 ग्राम पंचायतों को उपलब्ध 


कराया गया ।. 


प्रत्येक स्तर की पंचायत द्वारा प्राप्त आवंटन के रोजगार. 


; मूलक कार्यो की कार्ययोजना तैयार की गई थी ॥. - 





योजनार्न्तगत कार्यरत मजदूरों को प्रति 


मजदूर दिवस, . -|| 





कट केक कल नंल तप पक उप सिर पन्‍चरारत आस भसूा३१ ८ चवाय भर सवार उसपर वलाफस रू तानपरपाउडउ न पन्‍ तल +कउकस«सव35> रच ट 2 हा 42१5७ वि २ 
विकररायलजशचाक सरल परशास्‍वालफय ७ उचानपतइनारकसम9कलं दा <र कसर वमपयइराशउाचहल्वमयात चर डटवन ला रंधर कप 2 डे ध् अप आज ते न ऐ हु 
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ड बन नन्न्स्््ल्ब्स्धिस्ड्ट्डड डबल 44392 93 33333 942 33% 3 | 


.. कम से कम 5 एवं 3 किलोग्राम खाद्यान्न तथा शेष नकद. | 


राशि का भ्रुग्तान शासन द्वारा निर्धारित दरों पंर किया गया |. | 





ग्राम पंचयर्तों 











8. . « 


जनपद पंचायत एवं जिला पंचायत को प्राप्त आवंटन में 
2205 प्रतिशत राशि शासन नियमानुसार गरीबी रेखा के. 
नीचे यापन करने वाले अनुयूचित जाति/जनजाति परिवारों को 
आय मूलक गतिविधियों पर शासन निर्देशानुसार व्यय की 
गई है ॥ 


योजनार्न्तगत निर्मित परिसम्पत्तियों की पंजी ग्राम. ; 


पंचायत/जनपद पंचायत एवं जिला पंचायत स्तर पर निर्धारित: 
की गई है ॥ निर्मित परिसम्पत्तियों को राजस्व अभिलेख में 
इन्द्राज करने हेतु योग्य निर्देश दिये गये हैं । 


निर्मित/निर्माणाधीन कार्यो का सतत परय्वेक्षण/ निरीक्षण ; 


जिला एवं जनपद पंचायत के अधिकारियों द्वारा किया गया... 


हू कार्य लम्बित नहीं है । 


योजनार्न्तगत वित्तीय दो वर्ष से अधिक समय का कोई... 











सन्दर्भ :- | हे 


कुंरेशी पू०0 3-4 






3... ग्वालियर 





्ऊ 


लेयर एक परिचय -नईम द 


+ 


2... जिला रांख्यिकी सूचना विभाग ग्वालियर 























3. सूचना विभाग ग्वालियर का क्‍ 
4. _ मध्यप्रदेश राज हु 
5. मध्यप्रदेश का भूगोल - मठ0! 
भोपाल... द 
6.- नवभारत भोपाल ॥ जुलाई 2005 द 
.7- शशिकिरण नायक म0प्र०0 का आर्थिक विकास पृष्ठ 67 
8- रिपोर्ट आफ लोकल गर्वनमेण्ट कमेटी ! 935 पृष्ठ ॥ | 
9- राज्य शासन म0प्र० पंचायत अधिनियम ( का, ४! 
।0- म0प्र० द पंचायत अधिनियम (7)]96:2 धारा क्‍ उपधारा द 
द ... (2)खण्ड (3उबव5). 
._44- ग्वालियर. विकास का एक. दशक म0प्र०शासन 
_ जनसम्पर्क विभाग भोपाल हे 











मल ४ 
. ही 





2- शर्मा डी0सी0० सेविवर्गीय प्रबन्ध के रिगद्धान्त पृ 


बे | 
$ ५५ | 





न 
० 





।3- ग्लेडन 










 पृ0०64 


कक 


4- अग्रवाल एवम्‌ पोंरवाल 
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। 7- शर्मा एवम खुराना +. प्रबन्ध के सिद्धान्त एवम व्यवहार 


छू0 ॥7 


।8- डॉ0एस0०सी०0०सक्सेना. : व्यवसाय प्रशासन के प्रारम्भिक. 


सिंद्धांत पृू० 5. 


।9- डॉ0एस0०0सी0सक्सेना : व्यवसाय प्रशासन के प्रारम्भिक . 


सिंद्धांत पू०0 5. 
20- ओ0०0पी० अग्रवाल : आधुनिक व्यवसाय प्रबन्ध पृ० 26 
24]- ओ0पी० अग्रवाल : आधुनिक व्यवसाय प्रबन्ध पृ० 26 


22- जिला पंचायत अभिलेख 2006 सूचना एवम प्रसारण 


विभाग ज-वालियर 
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वलाायन्‍रसकत< करत व८ «53 व ककरलपससलच ३ च८ज< 25 3 मल का जलकर 











अर्थिक 





व्यवस्था 
ग्रामीण 
ग्वालियर जिले 


है] 


राज 
केयान्वयन एवं 


जिले एवं 







विकास में योगदान 
झांसी 


पंचायती 
धि 

















पंचायती +]ज व्यवस्था का कियान्वयन एवं ग्र 
आर्थिक 
























“प्रशासन.” शब्द “#0गरंगरंशाांणा! का 





रूपान्तरण है, जिसका अर्थ काम करवाना है। प्रत्येक. 





प्रशासक स्वयं तो कार्य करता डी है, परन्तु उसे प्रशासक 












इसलिये कहा जाता है; - कि बल अल्‍्टी- वे कितयों से आओ कार्य 


करवाता है। 
.. प्रशासन आश्युनिक शासन व्यवस्था का केन्‍्द्र-बिन्दु है। 
..._ विकासशील और विकसित दोर्नो ही प्रकार के देशों के लिये. 
...... खुनियोजित और सुदृक॒ प्रशासन व्यवस्था अनिवार्य है।. 
.._ “वर्तमान समय मं प्रशासन व्यवह्यरिक रूप से हमारे समस्त 














जीवन एवं कार्यो पर छा चुका है तथा वह हमारी सभ्यता, 
... का मूल आधार बन गया है। प्रशासन आधुनिक समाज व 
चुनौतियाँ जैसे-जैसे प्रशासन पर' 


नवीन उत्तरदायित्व वैसे-वैसे ही यह एक अध्ययन 







... अंग है” जटिल 








वयस्क होता हुआ, प्रबंध विज्ञान की 






रहा है। प्रशासन वर्तमान समाज 











॥ प्रशासन: 
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कल्याणकारी राज्य जिसकी अंक व्यवस्था 


विस्तृत तथा एकीकृत ढ़ार्चें वाले प्रशासन 





योजनावद््ध हि, 





अभाव में संचालित 





त नहीं हो सकता है। 





डिमॉक एवं कोइनिंग के अनुसार, “* अध्ययन 


में प्रशासन उन सरकारी ग्रयार्यों के प्रत्येक 









कानून और 





परीक्षण करता है 
के लिये किये जाते हैँं। एक प्रकिया को रूप मं 
सभी चरण सम्मिलित है जो कोर्डद्ध संस्थान अधिकार क्षेत्र 


प्राप्त करने से अपनी 





- करता ही एवं व्यवसाय 
_ संस्थान में व्सयें के कार्यो 





साइमन के अनुसार प्रशासन का -आशय- “सामान्य 





उद्देश्य की प्राप्ति के लिये निर्मित 









सहयोग करते डुये समूहों 


ऑफ. 


वेघधियाँ] संचालित करना है।* 





| 


86. .' 


आर्डवे ठीड ने भी इस बात पर बल देते हुये कहा है 
“प्रशासन वाछित परिणाम की प्राप्ति के लिये मानव प्रयासों 
को एकीकरण की सम्मिलित क्रिया है /?* द 


ब्रुक' एडम्स के अनुसार, “प्रशासन वह क्षमता है, 
जिसके द्वाय अनेक और बहुधा परस्पर विरोधी सामाजिक 





_शक्तियाँ एक समय में ऐसी कुशलता से समन्वित की जा 


सके, कि वह एक ड्कार्ड़् के रूप में कार्य कर सके/?* 


प्रशासन के संबंध में डिमॉक ने कहा है कि “प्रशासन 
का संबंध सरकार के क्या और कैसे से है। क्‍या का अर्य 


विषय-वस्तु से है, अति एक क्षेत्र का तकनीकी ज्ञान” जो 


. प्रशायकों को कार्य करने की सामर्थ प्रदान करता है। कैसे: 
. प्रबंध की तकनीक है, अति वे सिद्धांत जिनके अनुसार... 
5 सहकारी योजनायें सफल बनायी जाती - है। कोनों ही: 

अपरिटार्य हैं, और दोनों के मिलने से ही प्रशासन की ह 


स्थापना होती लहै।??” 


..... इस प्रकार हम कह सकते है, कि प्रशासन का संबंध -.. 
.... उद्देश्य प्राप्ति के लिये कार्य के वास्तविक क्रियान्वयन से 
.._ होता है। प्रशासन कार्य विधियों के निर्धारण एवं संचालन से... 








.. संबंध रखता है, जिसके द्वारा कार्यक्रमों का निर्धारण ' 
क्रियाओं की प्रगति की योजनाओं के संदर्भ 





जाता है, 





>> 25323 >> जमील >> लव जनिकमिक 








अंडमंडक 





7. 


कहा जाता डै। जिलाधीश शासन द्वारा प्रदान किये गये 


अधिकारों के अंतर्गत कार्य करता है । जिलाधीश जिले के 


विकास के लिये वे सभी आवश्यक कार्य करता है जो क्‍ 


सामाजिक सीमा के अंतर्गत सम्मिलित उवि्ज्ये जाते हैं ॥ 


उत्तर प्रदेश में ग्रामीण आर्थिक विकास का प्रशासनिक ढांचा 


झांसी जिले के प्रशासनिक व्यवस्था भारतीय प्रशासनिक 


द सेवा के अधिकारी द्वार की जाती है जो सामाजिक सीमा के 


अन्तर्गत है। वे सभी आवश्यक कार्य करता है जो ग्रामीण 


विकास एवं क्षेत्रीय विकास के लिएं आवश्यक होते है। जिले 
के विभिन्‍न प्रशासनों से संबंधित कार्यालय विभाग एवं 


. संस्थाओं का संक्षिप्त विवरण निम्न प्रकार है :- 


.4. विकासखण्ड :- 
राज्य सरकार द्वाय प्रशासनिक व्यवस्था सुचारू -रूप से हे 
संचालित करने, ग्रामीण विकास में वृद्धि करने के लिए जी 
प्रशासंनिक इकाई के रूप में विकासखण्ड की स्थापना की 
जाई है। झांसी. जिले में 8 विकासखण्ह है,- जिसमें मोठ; 
... चिरगांव, बमेरा, गुरसराय, बंगरा, मऊरानीपुर, बबीना 
- बड़ागांव सम्मिलित है। क्‍ न 








2. तहसील 


तहसीलों। का प्रमुख कार्य भू-राजस्व 
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से संचालित करने के. लिए डिप्टी. कलेक्टर के पद की 
स्थापना की गई है क्‍ क्‍ 


3. नगर पालिका :- 


प्रशासनिक. व्यवस्था को गतिशील बनाने के लिए नगर 


पालिकाओं की स्थापना की गई है। झांसी जिले में 6 नगर 
पालिकाएँ झांसी, मोठ, चिरगांव, मऊरानीपुर, गझशैठा, एवं 


ट्हसैली सम्मिलित है। 


स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ एक दुर्बल जर्जर एवं समस्याग्रस्त 


क्‍ देश विदेशी साम्राज्य से विरासत में हमें प्राप्त हुआ है। इस क्‍ 


दुर्बल देश का एक बड़ा भाग ग्रामीण क्षेत्र शैक्षिक,राजनैतिक, 


.. सामाजिक एवम्‌ आर्थिक रूप से अपेक्षाकृत अधिक पिछड़ा... 

के क्‍ और कमजोर था। देश के पुनर्निर्माण की कोई भी नीति इस 

.._ विस्तृत ग्रामीण भारत के उत्थान के बिना पूर्ण नहीं हो... 
सकती थी. | इसलिये नियोजित विकास की प्रक्रिया प्रारम्भ ५७. 


किये गये हैं । सामुदायिक विकास कार्यकम एवं पंचायती 


राज ग्रामीण भारत के पुनर्गठन के प्रारंभिक आधारभूत उपाय 
थे। आगे चलकर राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कार्यक्रम, भूमिहीन.... 
.._ रोजगार गारण्टी कार्यक्रम , ग्रामीण युवकों के लिये रोजगार . का 





हेतु प्रशिक्षण एवम्‌ समन्वित ग्रामीण विकास 







किये गये इन कार्यक्रमों के सुचारू रूप से संचांलन वे ३ । हा 


लिये बडी संख्या में 


. की गई। डे ग्रामीण विकास 





सर फलारंखासमावदरतजताएलइववसरेलाए पक चाप पक 





व्बरकरलाचलेडरडेथरथरचरत पके डस 





पंत देह करता सारासथेताशउारस दा पट लरतकातप५ाा कि रतप पक्का 5५< 
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की सफलता का आधार होता है ॥ योग्य, कुशल, ईमानदार, 
समर्पित एवम्‌ संतुष्ट कार्मिक एवम्‌ अधिशासी तंत्र निवेशित 


पूँजी से श्रेष्ठ परिणाम प्राप्त कर सकता है 


ग्रामीण आर्थिक विकास का प्रशासनिक दाँचा देश के 
प्रत्येक राज्य में मामूली सी भिन्‍नता के साथ लगभग एक 
समान है ॥ उत्तरप्रदेश में ग्राम विकास का शीर्ष से आधार 
स्तर तक प्रशासकीय कढदाँचा इस प्रकार से रेखांकित किया जा 


सकता है 





अपर आयुक्त कार्यकम एवम्‌ प्रशासन अपःर आयुक्त सामान्य 
उपचिकास आयुक्त | । 








| जिला विकास अधिकारी. | 








विकास खण्ड अधिकारी 













| अधि० (सहकारिता) 
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इस ढ़ूँचे में प्रत्यक्ष रूप से ग्राम. विकास के प्रशासनिक 
तंत्र को रेखांकित किया गया है। यहाँ प्रत्येक स्तर पर ग्राम 
विकास से जुड़े अन्य विभाग का पृथक ढदँचा है। उदाहरण के 
लिये जिला स्तर पर जिला कृषि अधिकारी, जिला सहायक 
प्रबंधक (सहकारिता) जिला पंचायती राज अधिकारी, जिला 
हरिजन कल्याण अधिकारी आदि ग्राम विकास के सहायक 

भाग हैं। उपर्युक्त रेखांकित ढाँचे से स्पष्ट है, कि उच्च 


प्रशासनिक उतर पर कृषि उत्पादन आयुक्त सर्वोच्च 





प्रशासनिक अधिकारी है। ग्राम विकास से जुड़े सहायक 
_ विभागों के अधिकारियों के साथ समन्वय का प्रयास किया. 
.. जाता है परंतु व्यवहार में यह समन्वय बनाये रखना कठिन 
. हो जाता है .और इस दोहरी प्रणाली के कारण कार्यक्रमों के. हर 


पु द प्रभावी क्रियान्वयन में बाधा उत्पन्न होती है। प्रशासनिक दाँचे पा 
की कमियों की ओर संकेत करते हुऐ ग्राम विकास के ४३०. 


अनेक अधिव्गरियों ने वर्तमान प्रशासनिक तंत्र के प्रति 
असंतोष व्यक्त करते हुऐ कहा है, कि विभाग के सर्वोच्च... 





पदाधिकारी भारतीय प्रशासनिक सेवा से नियुक्‍त 


किया जाता... 


है। इसके लिये ग्राम विकास सेवा का पृथक केडर बनाने सर ॥' । हे 


. और सर्वोच्च तथा अन्य अधिकारियों को ग्राम विकास 
अधिकारियों में नियुक्त करना चाहिये। े सनिक 
के अधिकारियों की मानसिकता एवं कार्य शैली प्रसार 





















पे कि प्रत्येक प्रकार का कार्य करने के लिये चार-पाँच है 


पण 


विकास कार्यो का संचालन और प्रशासन करना. स्वभाविक 


पृथक कार्य डै। इस सम्बंध में गजेन्द्र गड़कर आयोग ने 


कहा. है कि, सचिवालय का काम चलाना एक बात है और: 
कल कारखानों का संचालन करना दूसरी बात है। यह कार्य 
कमरे में बैठकर फाइलों पर केवल निर्देश देने का नाम नहीं. 


वरन्‌ व्यक्तिगत निरीक्षण और पयविक्षण है। अतः 


आईएएस सभी रोगों की दवा नहीं हो सकते। अतः पल 


लिये अलग से विशेषज्ञ तैयार करने हॉंगे। गड़कर आयोग 


के इस कथन के आधार पर यह कहा जा सकता है कि, 


ग्राम विकास विभाग के लिये भी विशेष अभिरूचि जी है 
अधिकारियों की नियुक्ति करनी डोगी। ग्राम स्तर पर एक से... 
अधिक कार्यकर्ता, विभिन्‍न कार्यक्रमों को देखते हैं, जैसे ग्राम 


अर सेवक, पंचायत सेवक, सहकारिता कर्मचारी आदि। स्पष्ट है है 


कर्मचारियों से सम्पर्क करना होता है, और अनावश्यक 
दौड़-धूप. और परेशानी उठानी पड़ती है। इस समस्‍या के. 
समाधान के लिये “एक कार्यकर्ता एक ग॑न्‍व्व का? सिद्धान्त 


अपनाने पर विचार किया जा सकता है। 





_अधिकारियों का जिला पंचायत को हू 








ग्रामीण विकास निकायों को जिन कार्यो के 


अधिकारियों को हस्तान्तरित किया गया है। उन विभागों के ५ हा क्‍ 
अधिकारी के नियंत्रण में कार्य... 
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2. जिला विकास अधिकारी 

3. उप मुख्य चिकित्सा अधिकारी 

4... जिज़ा विद्यालय निरीक्षक 

5. बेसिक शिक्षा अधिकारी क्‍ 

6... अधिशासी अभियन्ता, ग्रामीण व्थभियंत्रण सेवा, 
जिला युवा कल्याण अधिकारी ला 

7... जिला समाज कल्याण अधिकारी 

8. कार्यक्रम अधिकारी बाल विकास परियोजना 

9... जिला कृषि एवं पशुधन अधिकारी क्‍ 

१0. सहायक पंजीयक सहकारिता 

१44. जिला भूमि संरक्षण एवं उद्यान अधिकारी 

42. जिला गन्ना विकास अधिकारी 

43. जिला दुग्ध विकास अधिकारी 


4. जिला पंचायती राज अधिकारी 





ग्राम एवं पंचायत स्तर पर प्रशासनिक व्यवस्था -.......|*|| ““रझः 





क्षेत्र पंचायतों -को -सौंपे गये कार्य समितियों के माध्यम 









को कियान्वित करने के लिये पांच समितियां गठित की 
हैं, जो निम्नलिखित हैं? 








.._ नियोजन एवं विकास. समिति 
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प्रशासनिक समिति 


क्षेत्र पंचायतों के कार्यो को संपादित करने के लिये 
किसी व्यक्ति अथवा पदाधिकारी को अधिकार प्रदान करने के. 
स्थान पर समितियों का अधिकार प्रदान किये गये हैं 
जिससे निर्णण सामूहिक विचार-विमर्श के आधार पर पारदर्शी 
रूप में लिये जा सकें। 


केन्द्र, राज्य, जिला एवं विकास खण्ड स्तर के द 
प्रशासनिक कँँवे के अध्ययन से यह निष्कर्ष निकलता है कि,. 
ग्रामीण विकास कार्यक्रमों को लागू करना समय लगने वाला. 
और जटिल है। अतः एक एकीकृत प्रशासनिक ढाँचे की _ 
. आवश्यकता है। यह एक विचार हैं, जिसे बहस- और आम 


ही) सहमति की आवश्यकता है। जिला स्‍तर विकास का केन्द्र | कप 
ः होना चाहिये और इसके प्रशासन का विकेन्द्रीकरण होना क्‍ 


चाहिये । उसका पद जिला प्रशासन अधिकारी के समकक्ष . 
होना चाहिये! विकास कार्यो को नियामक कार्यो से पृथक 
रखना चाहिये । अतः जिले से गाँव स्तर ठक पूर्ण विकसित... 

















 चरशासनिक खठॉँचे की आवश्यकता है ॥|॥ राज्य, स्तर पर एक .. 





समन्वय स्थापित करके विकास 






को नवीन ' न दिशा प्रदान कर सके । इस संबंध में स्वयं 





संस्थाओं को विकास का 
किये जाने च्।हिऐ 





ग्रामीण विकास विभाग होना चाहिए, जो राज्य स्तर पर. | 











र्पघकमों में सहभागी बनाने के प्रयास | 





ड विकासकार्यों ० प्रभावी पर्यवेक्षक स्थानीय स्तर पर अधिक हु हम 


.. वातावरण 
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किया गया है | जिस प्रकार का कार्य है, उसके अनुकूल 
कार्मिक आवश्यकता है। भारत गाँव प्रधान देश है और 
अधिकाँश विक्रास कार्यकम गाँव से संबंधित हैं । अत 
]मीण विकास का होना कोई आश्चर्य नहीं होना चाहिये 
वास्तविक विकास के लिये नवीन सोच, हिम्मत और संकल्प 


की आवश्यकता डे 


73वाँ और 74वाँ संविधान संशोधन विधेयक सत्ता के । 
विकेन्द्रीकरण की दिशा में शुरूआत है, जिससे विकेन्द्रीकरण 
और ग्राम स्वराज की धारणा को ओर आगे बढ़ाया जा... 
सकेगा। विकेन्द्रीकरण के माध्यम से स्थानीय कार्य, स्थानीय 
जनता द्वार सम्पादित करने से स्थानीय समस्याओं का 
.._ समाधान उचित -प्रकार से हो. सकता है। विकेन्द्रीकरण से ः 





अच्छी तरह से हो सकेगा । इसके कार्यों और सेवा की पक कह 
गुणवत्ता में सुधार आयेगा. ॥ विकास के लिये उपलब्ध अप म | 
धनराशि का सदुपयोग हो सकेगा एवं क्रष्टाचार पर कुछ | क्‍ 
सीमा तक अंकुश लगेगा । विकेन्द्रीकरण की नयी व्यवस्था. | 
जहाँ. ग्रामीण स्थानीय निकायों को अपने क्षेत्र का स्वयं... 
विकास करने का एक महत्वपूर्ण अवसर है क्‍ 8] 
ओर यह एट, बड़ी चुनौती भी है। जहाँ एक ओर स्थानीय. | 
निकायों को अनेक अधिकार प्राप्त डो रहे है, वहीं दूसरी 
ओर अब उनके दायित्व में 











होगी । इस दायित्व यिः व का 


5 ओश के दि 
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गाँवों का तेजी से विकास हो सकेगा -और, इस प्रकार उ0प्र० 
पूर्ण विकसित होने में सफलता प्राप्त कर झरूकेगा 


विकेन्द्रीकदरण की इस नई व्यवस्थ्य में विकास की 
इकाई गाँव छहोगी। स्थानीय विकास स्थानीय व्यक्तियों द्वारा 
कियां जायेगा. ॥ जिससे सबकी सहभाणिता प्राप्त कर 





सकेगा। गाँव को थ्ुरी के रूप में रखकर विकास की 
तेज की जायेगी ।॥ ग्राम स्वराज की स्थापना के लिये यह 
एक सार्थक कदम होगा। ग्रामीण स्थानीय निकायों को सही 
मायने में सत्ता का हस्तान्तरण होगा और इसी से नियोजन 
में, विकास कार्यो में उनके प्रबंधन एवं नियंत्रण में जनता 
की सहभागिता सुनिश्चित होगी + नियोजन की प्रकिया नीचे 


गति... 


से ऊपर की ओर होगी ॥। स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात पहली... 
बार विकेन्द्रीकरण का यह क्रांतिकारी कदम गाँववासियों के. | 


जीवन में आमूल-चूल परिवर्तन लायेगा और ग्रामीण विकास... 


क्षेत्र के सवागीण विकास के एक नये युग का सूत्रपात- 
करेगा । 


मध्यप्रदेश में ग्रामीण विकास का प्रशासनिक ढांचा 






संबंधित कार्यालय विभाग एवम्‌ संस्थाओं तक 


. प्रकार है 


- विकास खण्ड--...... 
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के लिये प्र 





. विकास में 
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स्थापना की गई ॥ ग्वालियर जिले में तीन, विकास खण्ड | 


हैं जिनमें ग्वालियर गिर्द, मुरार एवम्‌ घादी गांव ( बरई ) 
शामिल है ।. 


प्रत्न-.. द 





2- तह 


तहसीलों का प्रमुख कार्य भू-राजस्व की वसूली एवम्‌ 


प्रशासनिक व्यवस्था बनाये स्खना है ।॥ ग्वालियर जिले में 
तीन तहसीले सम्मिलित है जिनमें ग्वालियर 
एवम्‌ भितरवार सम्मिलित है। तहसीज का प्रशासनिक 
अधिकारी तहसीलदार होता है। तहसील स्तर पर प्रशानिक 
' व्यवस्था . सुचारू रूप से संचालित करने के लिये उप 
._ जिलाधीश के पद की स्थापना की गई है। 





 3- नगर पालिकाए- 


ग्वालियर जिले के अन्तर्गत डबरा में नगर पालिका... 


स्थापित की गई है । 


73वें सविधान संशोधन विधेयक द्वारा पंचायती राज्य... 
की स्थापना की गई है, जिसमें प्रशासनिक व्यवस्था को... 





गतिशील बनाने एवं सत्ता के विकेन्द्रीकरण 
किया गया है । इस विधेयक से ग्राम पंचायत को 
जिससे ग्रामीण 








.. अधिक अधिकार प्रदान किये गये हैं 
..._ के निवासी अपनी 
_ डी गाँव के पंचों 














पहला रज्य 


(गिर्द), डबरा 





ओं का निराकरण अपने... 


एवं सरपंचों द्वार कर सकें 8... 
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करते हुए नया पंचायती राज अधिनियम प्रभावशील कर दिया 
गया है जिसके अन्तर्गत त्रिस्तरीय पंचायती राज की स्थापना 
की गई है। ग्वालियर जिले में जिस्तरीय पंचायती राज 


व्यवस्था लागू कर दी गई है 
जिला एंचायतः- 


क्‍ ग्वालियर जिले में एक जिला पंचायत का गठन 
किया गया है जिसका कार्यकाल पाँच वर्ष होगा ॥ 
जिला +चायत में अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का निर्वाचन 
किया जायेगा आरक्षित पद पर उसी वर्ग के व्यक्ति 
निर्वाचित किये जायेगे. ॥ जिला पंचायत का मुख्य 
कार्यपालिक अधिकारी. राज्य शासनिकसेवा का. ह म क्‍ पा 
अधिकारी होगा ,। ग्वालियर जिले थोें जिला पंचायत कक 29 
अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष की नियुक्ति की गई है । ह 
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2- जनपद पंचायत :- 


पंचायेती -श्ज स्तर पर जनपंद पंचायत के गठन: 
का प्रावधान किया गया कै । जनपद पंचायत में 
क्‍ अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष का निर्वाचन किया जावेगा 
के आरक्षित पद पर आरक्षित व्यक्ति का डी निर्वाचन किया... 
जावेगा ॥ प्रशासनिक व्यवस्था खुचारू रूप से संचालित तर |, 
करने के लिये मुख्य कार्यपालिक अधिकारी की निः रा 
. की गर्ई है । ग्वालियर जिले में चार जनपद पंच 
_ भितयवार हैं 


3७७ ररणााा शक तल न अहम मल सन्‍जलाक कक कलम न लकवी कपसनररर5सरपपररपस 














३- ग्राम पंचायत +- 


ग्रमस्तर पर ग्रामपंचायत पंचायती राज प्रणाली 

की प्रशासनिक इकाई है ॥ ग्राम पंचायत का गठन पाँच 
वर्ष के लिये किया जायेगा । ग्राम पंचायत के पंचों 
. एवं सरपंचों का चुनाव ग्राम के मतदाताओं द्वारा किया 
जायेगा ॥ यह निर्वाचन प्रत्यक्ष वयस्क मतदान प्रणाली 
से होगा । पॉच वर्ष की कालावधि पूरी डोने पर 
.. अगला चुनाव कराया जायेगा । ग्वालियर जिले में. 
300ग्राम पंचायतें कार्यरत हैं ॥ जिनके अन्तर्गत 59 8 मे 
ग्राम आते हैं। | ः 


उपर्युक्त व्यवस्था के बावजूद कई स्थानों पर पंचायत... 
प्रतिनिधियों एवं नौकरशाहों के बीच टकराव एवम विरोधाभास 


की स्थितियां उत्पन्न होती रही है । आरक्षित वर्ग के 
प्रतिनिधि तो वरिष्ठ प्रशासजिक अधिकारियों से कार्य करवाने 





में कई बार स्वयं को असहाय अनुभव करते रहे हैं । ऐसी ; हे 


स्थितियां निर्मित होने के पीछे सर्वाधिक बड़ा 














प्रशासनिक अधिकारियों की मानसिकता में अपेक्षित पत बद पक 5 रा 







का अभाव रहा है । अधिकारी वर्ग जिन कार्यो को वर्षों 
कर रहे थे वे कार्य उनसे लेकर प्र 








हस्तान्तरित कर दिये गये हैं एवं उनका मातहत बना दिया... 





._ गया, जिससे कुछ सीमा तक असहयोग अपेक्षित 





न ५ हर 2 की है भ ५ ६ 7. ॥ १ 
व्लॉकतातिक 4 ५ आ9 ऑन ” 5800 न ४ पा 7 5 पु जनता ध्ल |! क्के ';। भ्‌ जलिर्वाचित ५ हि !। | | हा ध्् ! 
2 के ५ हे की ५ हि हैः ल्‍ के बंद 4 ग अर ल्‍ ७. है कक कै. म्डः ४:0७ है ह है | ः 
अर ५ ५ हु 9 रा के है ११ जि पु ५ ६0 के [४ ल्‍् . व $ ता ध | /: 
8 के 
४ 


का अभाव एवं कार 
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जन प्रतिनिधियों के बेहतर कार्य निर्वहन की सबसे बड़ी 
बाधा रही है। स्थितियों में बदलाव आ रहा है। प्रारंभिक दौर 


से वर्तमान्‌ तक कुछ स्तरों पर सुधार स्पष्ट परिलक्षित होते 


हैं । पंचायत प्रतिनिधियों एवम्‌ पंचायत में पदस्थ कर्मचारियों: 


के संबंध सामान्य एवम्‌ सहयोगपूर्ण ही रहे हैं ।॥ 


जनपद पंचायत के संबंध में यह उल्लेखनीय है कि 
जनपद पंचायत का. मुख्य कार्यपालिक अधिकारी उप 


जिलाधीश स्तर का अधिकारी होता है । जनपद पंचायत स्तर 
के - ग्रामीण विकास से संबंधित विभार्गों में कई कार्य 
पंचायतों को हस्तान्तरित किये जाने से इस स्तर पर 


. अधिकारियों को भी जनपद पंचायत के सम्पर्क में रहना. 
. पड़ता है । इस स्तर पर जनपद पंचायत के प्रतिनिधियों एवं... कर 
. अधिकारियों के संबंध पर प्रकाश डाला जाये तो यह स्पष्ट है... 





द कि संबंध सहंज नहीं है । विशेष रूप से आरक्षित वर्ण 


प्रतिनिधियों के संबंध में यह उल्लेखनीय है कि जानकारी के हे 


.. अभाव एवं >-वतन्त्र कार्य निर्वहन की दक्षता के न होने से 


अधिकारियों द्वारा अपेक्षित सहयोग नहीं मिल पाता है ॥ ऐसे... 
में यह आवश्यक हो जाता है कि पंचायत प्रतिनिधियों को... 





.. सघन प्रशिक्षण" प्रदान कर आवश्यक जानवजरियां दी जायें 


कार्य करने हेतु आवश्यक नेतृत्व क्षमता एवं मनोबल के 





संबंध में प्रशिक्षित 





किया उया जाये । इसी के साथ यह 





..._ महत्वपूर्ण है कि संर्बो 
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] थित अधिकारियों हेतु भी अभिविन्‍्यास | 
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ग्राम पंचायत के संबंध में यह उल्लेखनीय है कि 
मध्यप्रदेश में नवीन पंचायती राज व्यवस्था के निर्वाचन से 


ठीक पूर्व ग्राम पंचायतों का पुनर्गठन किया गया, जिससे क्‍ 
ग्राम पंचायतों की संख्या में .एकाएक वृद्धि हुई ॥ ऐसी नई. 


पंचायतों के गठन के पश्चात पंचायत भवन तथा ग्राम सचिव 








एवं नये कार्यालय हेतु आवश्यक सामग्री 


समसस्‍्याएँ उठ.न्‍न हुई । जहाँ ग्राम सचिव का पद रिक्त था 





वहाँ पंचायत कर्मी हेतु योग्य उम्मीदवारों को चयनित 


गया। ऐसे चयनित उम्मीदवारों में अधिफांश ऐसे व्यक्ति हैं 


जिन्होंने अपनी पढाई को बहुत पहले पूरा _ कर लिया था 


. तथा ऐसे सभी चयनित उम्मीदवारों को किसी तरह का 





प्रशिक्षण प्रदान नहीं किया गया। ऐसे में. पंचायत की बैठकों 


... की कार्यवाही लिखना, बैठक की सूचना देना, वरिष्ठ पंचायतों हक कक 
से पत्र व्यवडार करना, कैशबुक लिखना जैसे कार्यो को... पा 
करने में पंचायत कर्मियों को विभिन्‍न प्रकार, की परेशानियों कर शक | 
का सामना करना पड़ता है । विशेष रूप से उन पंचायतों 
में जहाँ सरपंच भी अशिक्षित हैं, वहाँ स्थिति बड़ी दयनीय 


है। सन्‌ 970 के दशक में ग्रामीण भारत के 
.. सम्यक विकास के लिये विकास की पृथक 
अन्य सम्बद्ध पहलुओं के व्यापक परिप्रेक्ष्य फ 



















जि थे 


साहित्य की विपुलता में प्रतिबिम्बित होते द्यामीण प्रणति के. 


समानान्तर उ.मीण साहित्य की गरीबी इस तथ्य से स्पष्ट 
होती है कि इन सरकारी कार्यकर्मों में संलग्न अधिकारियों 
एवं व्यक्तियों की जबावदेहिता पर प्रकाश जहीं डाला गया । 





हमें इन कार्यकर्मों की विफलता की खोज, जबावदेहिता के 


_ कार्यो का समुचित 





ढाँचे में करना होगा। वर्तमान प्रशासकीय ढ्कंचे में ऐसी 
व्यवस्था नहीं है जिससे इन लोगों 
मूल्यांकन किया जा सके । अतः: अभी तक इनकी 
जबावदेहिता निर्धारित नहीं हो सकी है । तत्कालीन 





प्रधानमंत्री राजीव गांधी ने कहा था कि योजनाओं के कल 
मूल्य का केवल ॥5 प्रतिशत ही लाभाथियों तक पहुँच पाता 
और शेष शशि लाल फीताशाही के कारण बर्बाद हो जाती 





.. है। 
. ग्रामीण आर्थिक विकास का प्रशासनिक ढाँचा 


(उत्तरप्रदेश एनम मध्यप्रदेश के सन्दर्भ में ) 





देश में एक ऐसा प्रशासकीय प्रारूप विद्यमान है 





जिसमें क्षेत्र अभिकरण तथा जिला 





_ मध्य निकट कार्यमूलक संबंध है तथा ग्रामीण विकास 
क्षेत्र में भी सभी महत्वपूर्ण पहल केन्द्र से 

इसके पश्चात यया० के 
निर्देशित कर दी जाती हैं तो | भी 







पर >ाररकाएहाउरप 
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ग्रामीण विकास प्रशासन अधिक प्रासंगिक - है ॥ समन्वित 
ग्रामीण विकास कार्यकम की विधिवत्‌ शुरूआत के पश्चात्‌ 


प्रत्येक जिले में जिला ग्रामीण विकास अभिव्छरण की स्थापना... हि, 
की गई, जिसका अध्यक्ष जिलाधीश होता है, उन जिलों में. 


जहाँ जिला परिषद्‌ का मुख्य कार्यकारी अधिकारी जिलाधीश 





के समकक्ष पद का होता है । वहाँ वही जिला ग्रामी 





विकास अभिकरण का अध्यक्ष होगा। जिला ग्रामीण 


अभिकरण की स्थापना रजिस्ट्रेशन ऑफ खरोसायटी एक्ट के 


अन्तर्गत पंजीकृत सोसायटी के रूप में की जाती है । इसके 


हक 


शासकीय निकाय में जिला कलेक्टर/उपायुक्त उस जिले के 
सांसद एवम्‌ विधायक, केन्द्रीय सहकारी बैंक का प्रमुख, 


. क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक का अध्यक्ष, जिला परिषद्‌ का अध्यक्ष 


. जिला उद्योग केन्द्र का महाप्रबन्धक, जिला परिवार कल्याण... 
कार्यक्म का. प्रभारी अधिकारी, परियेजना अधिकारी, 


अनुसूचित जाति, वित्त निगम में जिला अधिकारी, जिला 
दुग्ध संघ के प्रतिनिधि, कमजोर वर्ग के दो प्रतिनिधि, एक 
. महिला प्रतिनिधि आदि सम्मिलित होते हैं ।॥ जि 

.._ विकास अभिकरण का परियोजना निदेशक ड्सका 











.. सचिव होता है । प्रशासनिक अधिकारियों की जबावदेहता को 
निर्धारित करने के लिये जिला ग्रामीण टिकास अभिकरण के 
;॒ क्‍ कार्यो एवम कर्मचारी प्रारूप को देखना समान रूप से 





._ महत्वपूर्ण है । इसके छह प्रद 





ण . 


विकास _ 


जिला ग्रामीण... 


.. अथवा उसके प्रतिनिधि, अग्रणी बैंक का प्रमुख अधिकारी, . . 
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.... में चेतना जागृत करना ।॥ 


2- सर्वेक्षण परिप्रेक्ष्य. योजना, विकासखण्ड की वार्षिक 
योजनाओं को कार्यान्वित करना, निगरानी रखना तथा अन्त 


में जिला योजना तैयार करना । 


3३- कार्यकम का मूल्यांकन तथा प्रबोयचन करना, जिससे 


इसकी प्रभावोत्मकता सुनिश्चित हो सके 


4- अंतः क्षेत्र एवम अंत विभागीय अधिकरियों को परस्पर ४ 


सहयोग प्रदान करना | 


5- कार्यक्रम के अन्तर्गत प्राप्त की गई उपलब्धियों का 
प्रचार-प्रसार करना तथा प्रारम्भ किये गये कार्यकर्मों के बारें 
में जानकारी प्रदान करने के साथ साथ लोगों में इनक बारे 


6- निर्धारित तरीके से राज्य सरकार को ब्यौरा भेजना । 
जिला ग्रामीण विकास अभिकरणों के संगठन का प्रारूप 


अध्यक्ष (जिलाधीश/उपायुक्‍कत/जिला मजिस्ट्रेट) 
परियोजना अधिकारी 


* ही बज 








सहायक सहायक .. सहायक सहायक 
परियोजना परियोजना .. परियोजना परियोजना 
अधिकारी... अधिकारी . अधिकारी . अधिकारी 
(कृषि) . (पशुपालन)... (प्रबोधन) (महिला) 
द क्‍ | द 
:. जर्थशास्त्री था. साख नियोजन :  आजीण- उद्योग: क्रर्थलिय 
| साख्यिकीविदू अधिकारी अधिकारी प्रबन्धक (व्यय) 8 
लेखा स्टाफ. + >>. ८४ लिपिक स्टाफ 
लेखा अधिकारी)... “ .. प्रधान लिपिक (१) 





| लेखापाल (3) 
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ग्रामीण विकास कार्यकर्मो. के सफल संचालन के लिये 


कुशल प्रशासन एवम्‌ सक्षम नेतृत्व की महत्वपूर्ण भूमिका. 


होती है । सक्षम प्रशासन तनन्‍त्र का महत्व इस अर्थ में 


अधिक है कि इनके द्वारा ही ग्रामीण लिकास कार्यकर्मो का हू 


उचित रीति से सम्पादन होता है । योजना निर्माण में 


प्रशासन तन्‍त्र अपनी महत्वपूर्ण भ्रूमिका निभाता है। देश में. 


आजादी के पश्चात पंचवर्षीय योजनाओं के माध्यम से 
विभिन्‍न ग्रामीण विकास एवम्‌ समाज कल्याण के कार्यों को 


संचालित किया गया है । पंचवर्षीय योजनाओं में - लक्ष्य. द 
_ निर्धारित किये जाते रहें हैं, परन्तु उपलब्धि सदैव लक्ष्य से 
हि कम रही है, जो उपलब्धि लक्ष्य से अधिक अथवा समकक्ष रा 
रही है, उसमें आंकड़ों की सहभागिता अधिक है तथा... 
.._ वास्तविकता कम रही है । ग्रामीण विकास कार्यकर्मो के हा 
_ संबंध में तो लक्ष्यों की उपलब्धि 20 प्रतिशत रही है । ड्स हु 
लात को तत्कालीन प्रधानमंत्री राजीव गाँधी ने भी स्वीकार | 
किया था ॥। ज़क्ष्यों की यथोचित उपलब्धि न होने के कारण... 
... सक्षम नेतृत्व एवम्‌ कुशल प्रशासन की भूमिका का अभाव पा ः 
हा रहा हे भारत पृ के ग्रामीण अंचलों में साडूकार कार, 7, महाजन जग | | 
उपलब्ध । 








एवम्‌ जमींदारी प्रथा ने भी गाँव में कभो व ठ गी ई 





सक्षम नेतृत्व को पंगु बनाये रखने का प्रयास 


वे इस प्रयास में सफल रहें हैं । इन जमींदारों ने प्रशासन... 
जिसके कारण हमारे . - 




















की व्यवस्था हैं ॥ संविधान में शोषण विहीन समाज के. 


किया है तथा विकास की रणनीति बनाई है ।॥ परन्तु हमारे 
पास सक्षम नेतृत्व एवम्‌ कुशल प्रशासनिक व्यवस्था का. 


.. कारणों से ऋममीण विकास कार्यकर्मों एवम उनके निष्पादन 

..... के बीच बहुत बड़ा अन्तर रहा है ॥। योजना के लक्ष्यों की हक ही 
 >चर्ति बहुत कम रही है | इसके लिये प्रशासन में क्षमता, हक 
.. दक्षता, कुशलता एवम प्रभावशीलता का अभाव ही जकख 


. साधनों का प्रभावी उपयोग प्रशासन एवम्‌ प्रबन्ध की क्षमता... 
. पर निर्भर कर्ता है | 
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बातों को सम्मिलित किया गया हैं तथा उपबनन्‍्ध कराये जाने 


सजन की कल्पना की गई है ॥ भारतीय आयोजकों ने उन्हें. 





अभाव बना रहा है । ग्रामीण क्षेत्रों में जमींदारों के आगे 
प्रशासन तन्‍त्र ने घुटने ठेक दिये हैं । उत्तरप्रदेश, एवम्‌... 
मध्यप्रदेश के ग्रामीण क्षेत्रों में जमींदारयें एवम्‌ प्रभावशाली... 
वर्ग का वर्तमान्‌ में भी वर्चस्व कायम है। अतः उपर्युक्त 





रूप से उत्तरदायी कारक रहा है | अतः यह निर्विवाद सत्य 


बड़ 8३वहल दा तपधरारार तरस ध्दार 2८५३5 22७०८ उ 


रचपवार ३ पर लएेराकसकस व डर 





क्लर्क दाल 





.. ग्रामीण विकास का प्रशासनिक छाँचा......ः 


(उत्तरप्रदेश एवम मध्यप्रदेश के खउान्दर्भ में ) 
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।- केन्द्रीय प़्तर : 


भारत सरकार ने ग्रामीण विकास कार्यकर्मों के लक्ष्य 
नीति सिद्धांत संचालन एवम रणनीति लैयार करने के लिये 
राष्ट्रीय स्तर पर एक मनन्‍्त्रालय की स्थापना की है 








विकास मंत्रालय के अन्तर्गत ग्रामीण विकास वि 
सचिव नियुक्त किया जाता है, जो इस विभाग का 
प्रशासनिक मुखिया होता है ॥ ग्रामीण विकास विभाग के 


अन्तर्गत विभिन्‍न उपविभागीय कार्यकम तैयार लिंक 


इसमें ग्रामीण. रोजगार, ग्रामीण. भूरि। सुधार, सिंचाई 


एकीकृत ग्राम विकास आदि महत्वपूर्ण पहलुओं को पृथक रूप... ४ 


.. में संचालित फ्रिया जाता है | 


-2- राज्य स्तर : 


क्‍ राज्य स्तर पर ग्रामीण विकास कार्यकर्मों के संचालन के 
.. में प्रशासनिक दोर्षों को दूर करने के उपाय, राज्य सरकारें बा हे 
अपने अपने ढंग से नीतियों का निर्धारण कर उन्हें लागू... ३5. 


शक, 





करती हें राज्य स्तर पर भी स्वतनन्‍्त्र ग्रामीण विक लिकांस: 5 | 


मंत्रालय कार्यरत है। राज्य 
गठन किया जाता है और इसमें ग्रामीण 
इसका प्रमुख होता है ॥ राजनैतिक स्तर पर ग्रामीण 








मंत्री भी इसका प्रमुख बनाया जाता रहा है 
..._ विकास सचिव रिक्त युक्त सचिव 


भाग में एक 


१४७७७७७७ ७ ३ नल आलम मकललब अरकलक न-कक मम सी 5८ हिट हि 








वेट करके 

















विकास कार्यक्रमों के लिये अनेक प्रकार से कार्य करती है | 


इस समिति में कृषि, पशुपालन,सामाजिक  वानिकी, 
सहकारिता, योजना एवम्‌ वित्त जैसे महत्वपूर्ण विभागों के. 


प्रमुखों को सदस्य बनाया जाता है 


3- जिला स्तर पर - 


ग्रामीण विकास कार्यकर्मों को सही ढंग से संचालित 








करने के उद्‌,श्य से इसके जिला स्तर पर भी प्रशासनिक 


व्यवस्था खुदूक करने की आवश्यकता होती है ॥ अतः जिला 


स्तर पर ग्रामीण प्रशासन व्यवस्था का गठन किया जाता है। 


जिला स्तर पर जिला अधिकारी/ जिला परिषद्‌ अध्यक्ष, 


ग्रामीण विकास कार्यकर्मों को सुचारू रूप से संचालित करने... | 
.._ के लिये जिला ग्रामीण विकास अभिकरण बनाया गया है ।. 
. इस अभिकरण का मुखिया जिलाधीश होता है । परियोजना पा 
अधिकारी कृषि भूमि विकास का प्रमुख, जिला उद्योग केन्द्र ६2, 
का प्रमुख क्षेत्रीय सांसद एवम्‌ विधायक अनुसूचित जाति. 


एवम जनजाति की महिला प्रतिनिधि इस अभिकरण के 
सदस्य होते हैं 


जिला स्तर पर प्रशासनिक दाँचा 
जी 








मुख्य विकास अधिकारी... 
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विकास खण्ड स्तर पर प्रशासनिक ढाँचा 


' कक सरकार फल जन "व > बकतान जता; कक जन “तप नम+ 5० पता ५ ता ० मकाफड गन नल ०-4 


(उत्त्यप्रदेश एवम्‌ मध्यप्रदेश के सर॒त्दर्भ में) 


विकास खण्ड स्तर पर भी कार्यक्रम लैयार किये जाते 


हैं तथा वार्षिक विकास योजनाएं बनाकर उनका कियान्यन 


विकास खण्ड स्‍तर पर ग्रामीण विकास कार्यकर्मों का 
संचालन एवम्‌ कियान्वयन विकास खण्ड अधिकारी द्वार 
किया जाता है, परन्तु उसे ब्लॉक प्रमुख जो कि 
स्तरपर ग्रामीनयों का नेतृत्व करता है, के साथ समन्वयात्मक 


एवम्‌ सामन्जस्य पूर्ण व्यवहार रखना पड़ता है । अतः 





विकास खण्ड स्तर पर यह दोनों प्रमुख परस्पर विचार विमर्श... 
ः द्वार गाँव में आवश्यकता अनुसार कार्यकर्मों का संचालन 3 
.. करते हैं । यद्यपि ब्लॉकप्रमुख का कार्यकर्मों के संचालन में... 
.. प्रत्यक्ष हस्तक्षेप नहीं रहता है । परन्तु इसके अभाव में 


ग्रामीण विकास कार्यकम निश्चिय डी प्रभावित होते हैं .ज्त 


विकास खण्ड अधिकारी के साथ विभिन्‍न विभागों की. देखरेख... 
के लिये अनेक सहायक खण्ड विकास अधिकारी होते हैं।.. 





सहकारिता, पंचायत, साख्यिकीय एवम 





कृषि हि 





अधिकारी आदि सदस्य रहते हैं ॥ ग्राम समूह 





विकास अधिकारी तथा ग्राम पंचायत अधिकारी नियुक्त होते 


है ये विकास खण्ड की योजनाओं 
स्तर तक पहुँचाने का कार्य सज्यब्ज करते हैं से 












ज्वर पर आम | 


बा 33023 32222 88222 23 


सम 23233, अप मनन 
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विकासखण्ड स्तर पर प्रशार्साजक दढाँचा 
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ह 3708 ५ 5 न, ले मे कपल क्‍ क्‍ विकास खण्ड अधिकारो 
| | 2४४१7७७७४७०४४७७४/ ७४७४७ ४४४४६ 
. सहा० विकासअधिकारी सहा०0 विकासअधिकारी_ सह्ा०विकास अधिकारी 
(पंचायती ....रख़ (कृषि) . (सांख्यिकी... 


हे 





| | 

सहा 0विकास अधिकारी. ग्रामविकास अधिकारी 'सहा० विकास अधिकारी 
. (सहकारिता) क्‍ (प्रत्येक सर्किल में एक) छः (महिला) 

सहा०विकास अशिकारी प्रसार/विशेषज्ञ अधिकारी .. :-.. ] 





मध्यप्रदेश में पंचायती राज एवं ग्रामीण आर्थिक 
विकास में योगदान 








..._ मध्यप्रदेश में प्रांम से ही पंचायती राज के ढाँचे में 
एक पंचायत विभाग रहा है । प्रारम्भ में यह विभाग... 
डि लय का अंग :... 





यिक विकास एवम्‌ समाजकल्याण मंत्रालय 
परन्तु पु वर्तमान्‌ में यह स्वतन्त्र रूप से पंचायत एवम्‌ जा 
_ ग्रामीण विकास्त विभाग के नांम से जाना जाता है | इस 5 
.._ विभाग का प्रमुख कार्यालय भोपाल में स्थित हैं । मध्यप्रदेश... 
इ ण विकास विभाग उगैर पंचायत एवम... 








पा 
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.  चदाधिकारी गियमानुसार कार्य 


_ म0प्र०0 पंचायत एवम्‌ ग्रामीण विकास विभाग का 
प्रभारी एक केबिनेट मंत्री होता है. क्‍ ॥ मंत्री की सहायता के 
लिये राज्य रूत्री की भी नियुक्ति की जाती है । मंत्री होने 
के नाते इस विभाग के सभी किया कलापों पर उसका 


नियंत्रण रहता है और वह उनके कियान्वयन के लिये भी... 


उत्तरदायी होत्ग है । किसी भी लोकतन्‍त्र. प्रकिया में यह 
एक खुविदित तथ्य है कि विभाग के निर्णय अंतिम रूप से... 
मंत्री द्धात डी लिये जाते हैं । विभाग का मंत्री यह ः 
सुनिश्चित करता है कि, राज्य में पंचायती राज की सभी 
संस्थाएं प्रभायी ढंग से कार्य करें ॥। पंचायती राज संस्थाओं 
के सामयिक चुनावों का आयोजन, उनके निर्वाचन क्षेत्रों का. 
. परिसीमन, पदाधिकारियों की शिकायतें, उनमें समन्वय 


.... संस्थाओं को आवश्यक धनराशि उपलब्ध कराना तथा उनके... 





द द्वारा किये जाने वाले कार्यकलापों पर नियंत्रण करना जो. ही 


उसके कार्यक्षेत्र के अन्तर्गत आते है। विभाग का मंत्री यह 
देखता है कि राज्य में कार्यशील पंचायती राज की सभी 
. संस्थाएँ उन उद्देश्यों की पूर्ति में निरन्तर संलग्न रहें जिन 
उद्देश्यों के लिये उनकी रचना की गई है ॥ मंत्री यह 
श्चित करता है कि पंचायती राज | 









कि 


भावी कियान्वयन को सुनिश्चित करने के लिये, वह आप 








. होता है । लध्यप्रदेश में पंचायतें इसी विभाग के अन्तर्गत हा । 


... पर सचिवालरीन संगठन का अभिन्‍न 


है, . जो ग्रामीण विकास एवम्‌ पंचायती राज विभाग 


“को, 


_के लिये अश्कारी ओर कर्मचारी नियुक्त किये जाते हैं । 


प्रमुख सचिव/ विकास आयुक्त विभाग का सर्वोच्च प्रशासनिक _ 
अधिकारी हैं, जो इस विभाग के संबंध में मंत्री का प्रमुख 
सचिव/विकास आयुक्त _ विभाग का सर्वोच्च प्रशासनिक क्‍ 
अधिकारी है, जो इस विभाग के संबंध में मंत्री का प्रमुख 
निर्धारण और पंचायती राज संस्थाओं में कुशल कार्यकरण के 
लिये आवश्यक नीतियां बनाने और उनके बारे में मंत्री को 


परामर्श प्रदान करना उसका प्रमुख कार्य है ॥। विभाग 





आयुक्त का पद एक ऐसा पद है, जो अन्य प्रशासनिक 


. विभार्गों की गतिविधियों को भी प्रभावित करता है |... :ऋ 
| वास्तविकता में राज्य में विकास में विकास के लिये पा 
... अभिप्रेरित जितने भी प्रशासनिक विभाज राज्य स्तर पर. 
.._ विंकास विभाग से संबंध रखना होता हैं .। सिंचाई, विद्युत, 

खाद्यान्न, कृषि, नागरिक आपूर्ति, संचार आदि ऐसे... क्‍ 


प्रशासनिक विभाग हैं, जिन्हें अपनी विकासात्मक गतिविधियों 


में किसी न किसी स्तरपर विकास आयुक्त से परामर्श करना... 
होता है । विकास आयुक्त का पद बहुत अधिक महत्वपूर्ण . | 





करती हैँं। इस प्रकार विकास आयुग्ल 














विकास की प्रशासनिक संरचना निम्न. प्रकार 








अंज़ है | पंचायत :- | 








नेट मंत्री. 
जय मंत्री. 
प्रमुख सचिव 
ग्रामीण: कार पंचायत 
अपर सचिव 
ग्रामीण बेकार पंचायत 
विकास जले 
ग्रामीण का क्‍ पंचायत 
आयुक्‍त | पंचायत 
परियोजना हम आस 
(इन्दिरागाँधी गरींबी हठाओ योजना) 
मुख्य कक अधिका 2 


(ग्रामीण सड़क विकास प्राधिकरण) 
संचालक 
द | 
(राजीवगाँधी जलग्रह्हण ) 
कार्यालयीन स्वटॉफ 





तृतीय और चतुर्थ श्रेणी 
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ग्रामीण यांजिकी सेवा +- 


पंचायत एवम्‌ ग्रामीण विकास विभाग के अन्तर्गत 
विकास आयुक्त के अधीन ग्रामीण यांत्रिकी सेवा की स्थापना ब्ड मे 
की गई है । विकास आयुक्त के कार्यालय में एक मुख्य 


अभियन्ता राज्यस्तर पर जिला सरकार के अन्तर्गत 50 


'कार्यपालन यंत्री (मनावर जिला धार एवम्‌ जिला झाबुआ में 


एक-एक अतिरिक्त) एवं कार्यपालन यंत्रियों के सहायक के 
रूप में उपसंभाग स्तर पर 454 सहायक यंत्री तथा विकास 
खण्ड स्तर पर 703 उपयंत्री निक्षेप (डिपोजिट) कार्यो एवम 


. 626 उपयंत्री पंचायत क्षेत्र के कार्यो के लिये नियुक्‍त किये 
>क ताल लक मै है 


इस प्रकार ग्रामीण यांत्रिकी सेवा का मुख्य कार्य | 
ग्रामीण क्षेत्रों में - विभिन्‍न रोजगार योजनाओं के अन्तर्गत गम 
_ उपलब्ध कराये जाने वाले आवण्टन से खुदूर अंचलों में. क्‍ 
विकास से र.बंधित निर्माण कार्य कराने के लिये पंचायती... 


राज संस्थाओं को तकनीकी सलाह एव मार्गदर्शन उपलब्ध | 








5 “कराना हैं। विभाण में तीन “लाख से 


कार्य ग्राम पंचायतों के माध्यम से सम्पादित होतें हैं 


म0प्र० में ग्रामीण विकास के कार्य 





इस्कलपाकापदाइकसउततडपारपसदाउकदपदासत॒चसपपश्चन० पा उच2< रहकर 
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विभाग के पंचायती राज संस्थाओं से संबंधित कार्य ।... 


ग्रामीण विकास से संबंधित कार्य 


: पंचायत एवम्‌ ग्रामीण विकास विभाग के ग्रामीण 


विकास से संबंधित कार्य निम्नलिखित हैं 


ऐसी सभी सेवाओं से संबंधित विषंय 
विभाग से संबंध हो, जैसे नियुक्तियाँ 


ग्रामीण क्षेत्रों में स्थानीय शासन, जाम पंचायत,जनपद 


. पंचायत, जिला पंचायत से संबंधित विषय जो कि अन्य 
विभागों को नहीं सौंपे गये हैं, उनका पालन 


करवाना ॥।॥ 


सामुदारिक विकास परियोजनाओं के लिये उपेक्षित | 


करना | 





सामरुदारिक विकास परियोजनाओं के लिये उपेक्षित. जन 


समस्त कर्मचारियों के लिये प्रशिक्षण की व्यवस्था... 


. करना ॥। 


- ग्रामीण यांत्रिकीय सेवा का संचालन करना | हे 





जिसका इस रा हे 


न्त्रयाँ, पद स्थापना, | 





. स्थानान्तरण, वेतन, अवकाश, सेवानिवृत्ति,वेतन,. 


...  पदोन्‍नतियाँ, भ्रविष्य निधियाँ. दण्ड तथा अभ्यावेदन 











व 
नर मर 


प- ग्रामीण क्षेत्रों में सड़क खुविधाएं उपलब्ध कराना । 


8- ग्रामीण क्षेत्रों में सडक स्वरोजगार उप्लब्ध करवाने - के 
लिये कार्यवाही करना | क्‍ 


9- ग्रामीण क्षेत्रों में समूह बीमा योज्जा का कियान्वयन 


सुनिश्चित करवाना ॥ 


।0- ग्रामीण क्षेत्रों में जलग्रहण क्षेत्र प्रबन्धन सुनिश्चित । है ५ 


करवाना । 


4- ग्रामीण क्षेजों में गरीबी - उन्मूलन कार्य को समय सीमा क 


के भीतर सुनिश्चित करवाना । 


.१42- ग्रामीण विकास कार्यकर्मों की वर्षिक कार्य योजना द * 2 


तैयार करवाना । 


... व) पंचायती राज संस्थाओं से संबंधित कार्य 


पंचायत विभाग में प्रशासकीय नियंत्रण एवम्‌ नियमन 
के लिये राज्य मंत्रालय में सचिवालय स्‍तर पर सचिव 





- पंचायत,अपर सचिव, अवर सचिव, अन्य . विभाग यय प्र अधिकारी 





हा ह लथा अन्य लिपिकीय ले प्िकी कर्मचारी कार्यरत & | यह भाग । । हे 


४ नीतियों के निर्धारण तथा नियमन का कार्य करता हछि 





.. संभागीय संयक्त संचालकों को संभागीय ३;ख्यालय 











हा । पक के को हे जिला. कार्यालय 





. पदस्थ किया गया है | जबलपुर एवम्‌ इन्दौर में संभागीय गीय य ० 
वर लें एवम्‌ शेष 7  ] 


पर उडताातररंदल काका उप दप कप एनताघह सडक रच त कर्ज 




















| 2 कक 


स्वीकृत हैं । ज़ो अपने जिले में ग्राम पंचायतों के प्रतिंवर्ष 
 ऑडिट करने के लिये उत्तरदायी हैं | इसके अतिरिक्त ग्राम 
पंचायतों में ग्राम सहायकों के 4939 पद सवीकत हैं. जो 


वर्तमान्‌_ में पंचायत सचिव की हैसियत से पंचायतों में 
कार्यरत हैं । जिला स्तर पर जिला पंचायत के कार्यालय में 
कार्यरत हैं ॥ क्‍ मर 2 लि 


विभाग के दायित्व -. 


म0० प्र०0 पंचायत विभाग, भारत के संविधान के 73वें 


एवम्‌ #74र्वें संशोधन के अनुरूप प्रदेश के त्रिस्तरीय पंचायती 
राज व्यवस्था को सफल बनाना एवम्‌ विकास योजनाओं को 
मूर्त रूप दिया जाकर लोकतंत्रीय ग्रामीण स्थानीय व्यवस्था द 
ः _ और जनभागादारी को सुदृक करना आर्थिक विकास एवम 3 
_...  जामांजिक न्याय के लिये संविधान. की +7रवीं अनुयूची में ४ द 
वर्णित विषयों से संबंधित योजनाओं के कैयान्वयन, - 77 
. अनुअवण (मोनिटरिंग) एवम्‌ प्रबंधन के #*जंध में तिस्तरीय 
.. पंचायतों के पदाधिकारियों को समुचित मार्गदर्शन एवम्‌ 
प्रशिक्षण. प्रदान करना तथा पंचायतों को उनके अधिकार 





. करना है झछसके साथ ही साथ पंचायजी राज से संबंधित | । 
का योजनाएँ, .. कार्यकर्मों . और. कार्यकलापों .: के... किय्रान्वयन, । 
..._ निरीक्षण, पय्वेक्षण एवम्‌ प्रबन्धन पद थिकार और 
.. दायित्व सौंपे गये हैं | 


























. 28. 


उत्तरप्रदेश में पंचायत राज का ग्रामीण 


आर्थिक विकास में योगदान 


_. उत्तरप्रदेश में पंचायती राज का ग्रामीण विकास में .योगदान .. 


का अध्ययन दो शीर्षकों के अंतर्गत किया जा सकता है 
अ- ग्राम पंचायतों को सौंपे गये कार्य ।॥ क्‍ 
ल- क्षेत्र पंचायतों को सौंपे गये कार्य । 

ग्राम पंचायतों को सौपें गये कार्य 


उत्तरप्रदेश पंचायत अधिनियम के अन्तर्गत ग्रामपंचायतों 


. को ग्रामीण विकास हेतु निम्नलिखित कार्य शस्रौपें गये हैं 


4- शिक्षा:- ग्राम पंचायतों को प्राथमिक विद्यालय, उच्च .. 
प्राथमिक. विद्यालय. तथा. अनौपचारिक शिक्षा के कार्य... 
... हस्तान्तरित किये गये हैं । प्राथमिक विद्यालय के भवन और हा के ः 
ग्राम पंचायत की सम्पत्ति होगें तथा इन विद्यालयों के हि 

'प्रधानाध्यापक, शिक्षक तथा अनौपचारिक शिक्षा के. अनुदेशक 
ग्राम पंचायतों के नियंत्रण में कार्य करेगें । नये विद्यालय... 
..._या विद्यमान विद्यालय के भवन निर्माण, उनका रख रखाव, 


प्राठन सामग्री तथा अतिरिक्त 






आवश्यक धनराशि शासन द्वाय अब सीधे ग्राम पंचायतों को... 


क्‍ दी जावेगी। 





कलराफतरपररपसत्तरधरकरार55 रत कचरंपदउरचल्‍र सम 
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29. -- 


ही राजकीय नलकूपों की मरम्मत व रख रखाव का कार्य... 
करेंगी और इसके लिये ग्राम पंचायतों को शासन द्वारा 


अलग से धनराशि दी जावेगी ॥ 
3- हछैण्डपम्प :- सभी विद्यमान और नये हेण्डपम्प ग्राम 


पंचायत की सम्पत्ति होगें और इनकी मरम्मत और 
. रखरखाव के लिये निर्धारित मानकों के अनुसार धनराशि 
शासन द्वारा सीधे ग्राम पंचायतों को उपलब्ध कराई जावेगी। 


चसुबवा कल्याण +- युवा कल्याण, अखादड्ा , - ट्यायामशाला 


युवक मंगंलदल , महिला मंगल दल तथा खेलकूछ संबंधी 
कार्यो का रुचालन ग्राम पंचायतों द्वारा किया जावेगा और 


इनके लिये नियत धनराशि तथा सामग्री शासन द्वारा सीधे... 


.. ग्राम पंचायतों को उपलब्ध कराई जावेगी ॥ 





 परिवारकल्याण . से संबंधित ग्रामस्तरीय सभी कार्य 


ग्रामपंचायतों के पूर्ण नियंत्रण में सम्पादित किये जावेगें 


ग्राम स्तर पर स्थित “ मातृ एवम्‌ शिशु कल्याण केन्द्र 
ग्रामपंचायतों को हस्तान्तरित कर दिये जायेगें । चिकित्सा... 
स्वास्थ्य एवम्‌ परिवार कल्याण से संबंधित ग्राम स्तरीय 








लिये आवश्यक धनराशि तथा दव 





सामग्री सीधे ग्राम पंचायतों को उपलब्ध कच्ाई 


. 6- महिला एवम बाल विकास के खमस्त कार्य ग्राम . 


नियंत्रण में सम्पादित किये जावेगें 





पंचायतों के पूर्ण नि 


. आंगनवाड़ी कार्यकर्ता एवम्‌ सहायिकाओं को ग्राम सं द गर ह  ] 





डेल्लहप्पपतर 23302: ््् हस्स्पकाउड 


वाईयां एवम आ रा । | 














व 


7-  पशुधन विभाग - पशुधन विभाग के. पशु सेवा केन्द्र... 


तथा “द” ओणी के पशु चिकित्सालय एवम्‌ इनमें... नियुक्त क्‍ 
कर्मचारियों को ग्राम पंचायतों को हस्तान्तरित किया गया है। 


तथा आवश्यक धनराशि सीधे ग्रामपंचायतों को उपलब्ध कराई 


जावेगी । 


. 8- राशन की दूकान :- सार्वजनिक 'वेतरणं प्रणाली को 


सुचारूरूप से चलाने के लिये अब राशन की दुकानों के 
आवण्टन और निरस्तीकरण का कार्य ग्रामांचायतों को दिया 


गया है । 


ही 


जावेगी द का क्‍ 
ग्रामीण विकास +:- ग्रामीण विकास विभाग 





संबंधित समरतर ग्रामस्तरीय कार्य अब राम पंचायतों द्वारा 
किये जावेगें और उसके लिये आवश्यक धनयरशि शासन 


द्वारा ग्राम पंचायतों को सीधे दी जावेगी 
4- पंचायती राज विभाग पंचायती राज 








संबंधित समस्त ग्राम स्तरीय कार्य अब ग्राम पंचायः थरतों.. | 


द्वाय किये जावेगें और उसके लिये . आवश्यक 
शासन द्वारा ग्राम पंचायतों को शीघ्र दी 








9- कृषिकार्य :- कृषि से संबंधित समस्त ग्राम स्तरीय कार्य. 
अब ग्राम पंचायतों द्वाय किये जावेगें और उसके लिये 
_ आवश्यक धनराशि एवम्‌ सामग्री ग्राम पंचायतों को सीधे दी... 
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विकास कार्यकर्मों को संचालित करने के -लिये आवश्यक... 
धनंराशि सीधे क्षेत्र-पंचायतों को दी जावेगी ।.. मी ल्‍ 
2- प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्र विकासखण्ड स्‍तर पर स्थित... 
प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्र क्षेत्र-पंचायतों के स्वामित्व में होंगे । 
. प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्र का संचालन क्षेत्र पंचायत द्वारा किया 
. जावेगा और इनक 7र्यो के लिये आवश्यक धनराशि दवाईया .._ क्‍ 


तथा अन्य स्भमग्री क्षेत्रपंचायतों के माध्यम से उपलब्ध कराई. | 


जावेगी ॥ क्‍ 
3- पशु चिकित्सालय :- "विकास खण्ड स्तर पर पशु द 
चिकित्सालय ->&ज्रेत्रपंचायतों त्रपंचायतों के स्वामित्व में डोगें और छइनंका 


संचालन क्षेत्र पंचायत द्वार किया जायेगा | इनसे संबंधित 


.. कार्यो के लिये आवश्यक धनरशशि, दवाईयया वार्डया एवम्‌ अन्य... 


. सामग्री... क्षेत्र पंचायतों के माध्यम से उपलब्ध कराई... 


4- बीज केव्द्र ल्‍- विकास खण्ड स्तर वर बीज केन्द्र क्षेत्र - 
पंचायतों के स्वामित्व में होर्गे बीज केन्द्र का संचालनक्षेत्र 
पंचायत द्वार किया जावेगा । इनसे संबंधित कार्यो के लिये 








अवश्यक धनराशि तथा अन्य सामग्री क्षेत्र पंचाय तों के ! 





उपलब्ध कराई जावेगी ॥ 





विपणन गोदाम :- सार्वजनिक वितरण् 





सुचारू रूप से संचालन. हेतु विकास खण्ड स्तर पर रि 


की. 





विपणन गोदामों के पर्यवेक्षण का पूर्ण 











अश्िकार क्षेत्र पंचायतों. 
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कार्यो को सम्पादित करने के लिये आवश्यक धनराशि शासन . 


द्वारा क्षेत्र पंच्ययतों को उपलब्ध कराई जावेग्गो ॥ 


ए- सम्पत्तियों का स्खरखाव :- - क्षेत्र समितियों को. 


_हस्तान्तरित कार्यो से संबंधित विभागीय पश्रिसम्पत्तियों क्षेत्र 
पंचायतों को हस्तान्तरित की जावेगीं ॥ 


उत्तर प्रदेश एवम्‌ मध्यप्रदेश में. शासन द्वारा ग्रामीण... 
विकाय कार्यकर्मों का संचालित करने के लिये ग्रामपंचायतों 
को अधिकाधिक अधिकार प्रदान किये गये हैं जिससे ग्रामीण 
विकास कार्यव्>मों में किसी प्रकार की रुकावट न आये ।.. 
. इसका परिणाम यह हुआ कि झाँसी एवम ग्वालियर जिले में ः 
ग्रामीण विकासकार्यकर्मों को तेजी से सम्पादित किया जा... 


. रहा है । सभी क्षेत्रों में सर्वागीण प्रगति पाई गई है । 


. सन्दर्भ 


।- शर्मा एवम्‌ चतुर्वेदी, लोकप्रशासन सिद्धान्त एवं व्यवहार, ... 


पृष्ठ 6॥ 


2- डॉ0० एस0०0सी०सक्सैना, व्यवसाय प्रशासन एवं संगठन, 


. पृष्ठ 3॥ 





.. 4- शर्मा एवम्‌ चतुर्वेदी, लोकप्रशासन सिद्धान्त एवं व्यवहार, | 


. पृष्ठ 67 


. 5- शर्मा एवम्‌ चतुर्वेदी, लोकप्रशासन सिद्धान्त एवं व्यवहोर, | 


पृष्ठ 67 








पा ड़. ई.एल.ग्लैडन, लोक प्रशासन सिद्धान्त एवम्‌ व्यवहार, | 
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7-. आमीण विकास धीमा क्‍यों ?कुरूक्षेत्र अक्टूबर ॥997 


पृष्ठ 38 


8- विभागीय प्रशासकीय प्रतिवेदन, पंचायत एवम्‌ ग्रामीण 
विकास विभाग, म0प्र0 शासन भोपाल 2006-2007 
- - विभागीय प्रशासकीय . प्रतिवेदन, पंचायत एवम्‌ ग्रामीण 


विकास विभाग, म0प्र०0 शासन भोपाल 2006-2007 


अलशल-नक्‍ानट नल वतन तन कक अकडलाना०७नलनक -+3०-ड लक नम सय३सकवनकना परत न कक» शहीफकाम-पम-कममनता सोन्‍कनन-क बनना >मनमनक एन सनपयालनापनन+ अीनतहनन-पकाकननक- “वामपा सन्सफाजक, 
न न 





धलव०22म कक कतकालत पक सलपरपशपपरपफतच तप दवा 
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ध्याय 





उत्तर प्रदेश एवं. मध्य प्रदेश 


ज 


राज व्यवस्था के योगदान का 





तुलनात्मक अध्ययन झांसी एवं 





ग्वालियर जिलों के पंचायतों के संद 
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ध््याय-- & द द 
उत्तर प्रदेश व मध्यप्रदेश में ग्रामीण आर्थिक विकास कास में. 


 पंचायतीराज व्यवस्था के योगदान का तुलनात्मक अध्ययन 
झांसी एवं ग्वालियर जिलों के पंचायर्तो के संदर्भ में 





ग्रामीण आर्थिक विकास कार्यकम की शुरूआत 2 कप 
अक्टूबर 4952 से सामुदायिक विकास के माध्यम से हुई हे 
3970 के दशक में ग्रामीण भारत के त्वरित एवम्‌ सम्यक 
विकास की पृथक रणनीति बनाई गई और उसमें ग्रामीण 


विकास से संबंधित सभी पहलुओं को सॉाज्मलित किया गया। 


हि देश की ' विकास योजना और कार्यकमों को पंचवर्षीय 
..._ योजनाओं के माध्यम से लागू किया ग7या। देश की मय 
. लगभग 70 प्रतिशत जनसंख्या गाँवों में निवास करती हैं। हक 
इसलिये गाँव के लिये. विकास कार्यकम बनाना देश के हे 

_ राजनायिकों के लिये आवश्यक हो गया ।॥ गाँवों को 
. अर्थव्यवस्था की सशक्‍त इकाई बनाने के लिये प्रयास किये ह हा 
.. जाने प्रारम्भ हुए । स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ सरकार ने... 


के साथ- साथ शहरी 


योजनाएं प्रारंभ 
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सरकारी ऋण, विकास पत्र आदि भी जारी. किये गये कक 
समन्वित ग्रामीण विकास योजनाएं तैयार की गर्ड शिक्षा, 
स्वास्थ्य, परिवहन, कृषि उद्योग एवम्‌ निर्धनता निवारण के. 
क्षेत्र में भी ज्वुधार एवम्‌ विकास का प्रयास किया गया ।॥. 
परन्तु यह लाभ पूर्ण रूप से ग्रामीण क्षेत्रों तक नहीं पहुंच 
सका। इसका परिणाम यह हुआ कि न तो ग्रामीण 
. अर्थव्यवस्था का प्रारंभिक स्वरूप ही कायम रह सका और न 
ही विज्ञान और तकनीकी के उन्‍नति के इस युग की विकास 
योजनाओं का पूरा लाभ ही गाँव को प्राप्त हो सका | इस 


प्रकार से ये योजनाएं सफलता और असफलता के बीच. में... 


झूलती रहीं । 


निचले स्‍तर पर स्वशासन के लिये पंचायती राज .. 
. प्रणाली अत्यन्त महत्वपूर्ण है । लोगों की आवश्यकताओं 
. और आकाक्षाओं के अनुरूप विकासात्मकं कार्यकर्मों. की हे है 

 विकेन्द्रित योजनाएँ बनाने और इनको अमल में लाने के 


. लिये यह आदर्श मंच का कार्य करती हैँ | इसलिये गाँवो के 








.._ संस्थाओं को मजबूत बनाना बहुत अधिक गढत्वपूर्ण है। 





१3 एवम 74र्वें संविधान विधेयक 





संविधान के 





... में तीन स्तरीय पंचायती राज स्वरूप (गॉल पंचायत, मध्यवर्ती . | 


3, ग्राम सभा 





और सामाजिक विकास के लिये पंचायती राज... 


»> |[ 992 ४ हा . ४ 














.. भागीदारी 


आम 


आनुपातिक आरक्षण तथा महिलाओं के लिये कम से कम 


संविधान में शिक्षा, स्वास्थ्य तथा कंषि आदि जैसे 295. 


विषयों के लिये पंचायती राज संस्थाओं उठ)» -महंत्वपूर्ण भ्रूमिका 


का 'प्रावधान किया गया है । इसमें प्रत्येक पाँचवें साल 


राज्य वित्त >॥]योगों के गठन का भी प्रावपन किया गया है 


जो कि पंचायतीयज संस्थाओं को मिलने वाले संसाथनों 
और वित्तीय अधिकारों के बारे में सिफारिश करेंगे 
पंचायती राज संस्थाओं को सम्रुचित प्रशासनिक और वित्तीय 


अधिकार दिये जाने के लिये राज्य सरकार्श से कहा जा रहा. 
है जिसके परिणाम स्वरूप पंचायती राज संस्थाएँ स्व-प्रशासन 


._ की संस्थाओं के रूप में .काम कर सकें और नियमित रूप... 


... से चुनाव हो सकें । 


.. भारत सरकार यह चाहती है कि प्रभावी विकेन्द्रीकरण 


गाँव स्‍तर तक पहुँचे । ग्राम पंचायतें और ग्राम सभाऐं. 





..._ विकासात्मक योजनाओं के अमल, विशेष रूप से ग्रामीण 





। . विकास मंत्रालय के कार्यकर्मों के कार्यान्वयन में 





अधिक महत्वपूर्ण है 





ग्राम सभा को गरीबी रेखा से नीचे 





का ला रा मम मम न मन नकवी की लक कस 


निचल स्‍तर पर जनतंत्र की महत्वपूर्ण संस्थाएं हैं ॥ 








ल््ठक 


सभा में होता है । जवाहर ग्राम समृद्धि योजना के अन्तर्गत. 


गाँव स्‍तर पर मूलभूत ढाँचे में विकास की कार्ययोजना ग्राम 
पंचायत द्वार बनाई जाती है और ग्राम सभा से स्वीक॒ति 
दिला दी जाती है । 


'गाँव का प्रत्येक वयस्क व्यक्ति, जो 'के 78 साल या 


उससे ज्यादा आयु का हो, ग्रामसभा का सदस्य होता है 


ग्राम सभा की नियमित बैठक सुनिश्चित करने के लिये 
राज्य सरकारों और संघ शासित प्रदेशों से प्रार्थना की गई है. 
कि- वे हर. तिमाही में ग्राम: सभा की कम से कम एकः 


बैठक आवश्यक रूप से करायें और 25 जनवरी, ॥ मई, 


।5 अगस्त और 2 अक्टूबर को प्राथमिकता आधार पर चुना. ह 
हु जा सकता | ग्राम सभा द्वारा महत्वूएर्ण भूमिका अदा क्‍ क्‍ 
किये जाने के लिये यह जरूरी है कि सभी ग्रामवासी और... 
. खासकर ग्रामीण गरीब, महिलाएँ तथा कमजोर वर्गों के लोग... 
ग्राम सभा डरे बैठकों में हिस्‍सा लें | निचले स्तर पर क्‍ हु पा 
का जनतांत्रिक विकेन्द्रीकरण . तभी संभव हो पायेगा, जबकि 
... ग्राम सभा की बैठकों और निर्णय लेने की प्रकिया में गाँव क्‍ 
भुदाय के सभी सदस्य सकिय रूप से भाग लें |... * 








स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात भारत सरकार ने देश 








... आर्थिक विकास के लिये पंचवर्षीय योजय्गओं के माध्यम ३] 








क्‍ हा कक डक 
को कम करने, विकास की दर को तीव्र करने और राष्ट्रीय 
आय में वृद्धि करने के लिये प्रायः सभी पंचवर्षीय योजनाओं हि 
में प्रयास किये गये । ऑचलिक विकास और व्यक्तियों को 


' गरीबी रेखा ते ऊपर उठाने के उददेश्य भी रखे गए, जिससे 
आर्थिक विकास और सामाजिक न्याय का लक्ष्य प्राप्त किया 


जा सके 


स्थानीय नियोजन क्‍ के माध्यम से - आर्थिक न अब हम (३० 
_इृष्टि से पिछड़े क्षेत्रों के उत्थान के लक्ष्य को ध्यान में रखते 


हुए- केन्द्रीय. योजना आयोग ने प्रथम पंचवर्षीय योजना 


. अवधि में ही जिला योजनाओं के उद्भद वर बल दिया ॥ 
० द्वितीय, तृतीय, चतुर्थ पंचवर्षीय योजनाओं नें भी जिला स्तर. 
.. पर योजना अभ्यास को महत्व प्रदान लिया गया । पाँचवी हक 
..._ यो जनाकाल में केन्द्रीय योजना आयोग ने ज्ञामांजिक उपभोग कर, 
के नियोजन के लिये जिले को इकाई बंनाने का निर्देश सा 
.. दिया। इस नियोजन के विकेन्द्रीकरण पर अनवरत जोर दिया हे हा 
.. जा रहा छे । लेकिन वस्तुत: बहुस्तरीय नियोजन से संबंधित हज 





.. अभ्यास घषष्ठग . योजनाकाल से ही राष्ट्रीय 





और विचार स्पष्ट थे 





यहा | उददे श्य 





जो योजनाएं बनाई 








की संरचना में सम्मिलित किया जा सका ॥. मे हक, 







ह्् स्लउकपररासलेजालवसपधपयर यू चला पापा पचससथइच परत काकपवाप उप्च कर विकन- का साध पा ८ ८ ८पर का 25८८: :2:07८ ३प्च:पदपपपद-भयरलणकलप5 ३८८4० ५2७८ स्‍थ5०पमरदरमथा- पंप यहथ८ २2२८; समकपरराशपयापपपश<क था 








स्थानीय स्तर पर नियोजन प्रकिया को उचित भूमिका 
प्रदान करने 75 उद्देश्य से उत्तरप्रदेश एवं मध्यप्रदेश में वर्ष 
।982-83 से विकेन्द्रीकूृत नियोजन प्रणाल। को लागू किया 


गया विकेन्द्रित नियोजन जन को प्रारम्भ करने के निर्णय के 


परिणामस्वरूप जिले? को विकेन्द्रित नियेःजन की इकाई... क्‍ 
बनाया गया । जिलों की इकाई बनाने से पुरनी चली आ 
यही मान्यता, अंतराल तथा समस्‍या अवधारणा में परिवर्तन के 


.. आया और “संसाधन तथा आवश्यकता अवधारित अवधारणा 


का योजना मे. समावेश हुआ । जिला योजनाएं विकास को 


सर्वसाधारण तक चले जाने के साथन मात्र नहीं, अपितु वे. 


जनसाधारण के अन्दर से विकास प्रजनित करती हैं । जिला 


बे योजनाओं के द्वारा यष्ट्रीय,. और प्रदेशीय उद्देश्यों को धरती «० 
.. पर लाना उधिक सम्भव हो जाता है । एक और जहाँ... 
._ जिला योजनाएं आंचलिक असंतुलन को दूर करती हैं वही. . < 
.. दूसरी ओर व्यक्तिगत आर्थिक विषमताओं का उन्मूलन करने... का 


का प्रयास काती हैं। 




















2307" 


कार्यकर्मों के प्रभावशाली छंग से कियान्वयन हेतु इसक 


विकास खण्ड स्तर पर लागू किया जाना आवश्यक छोगा 


उत्तरप्रदेश एवं मध्यप्रदेश में जिले को विकेन्द्रित 
नियोजन की इकाई बनाने के निर्णय साथ समस्त ० 
.. योजनाओं को दो भागों - जिला सेक्टर तथा राज्य सेक्टर में... 
विभकक्‍त किया गया है। विभाजन का आधार यह है कि 
योजनाएं जो सामान्य तथा एक जिले को लाभान्वित करती हे 


है और जिनके नियोजन, निर्णय एवम्‌ कार्यान्वयन जनपद, 


पर- निहित हैं, वे जिला सेक्टर में सखी क्‍ गई हैं तथा ऐसी. है 


हे योजनाएँ जो एक से अधिक जिलों को लाभांवित करती हैं वे 


ह राज्य सेक्टर में आती है। झांसी एवं ग्ठालियर जिले में... 
_  विकेन्द्रित नियोजन प्रकिया के अन्तर्गत जिला सेक्टर योजना 


_ के लिये विभिन्‍न योजनाओं के कियान्वरन हेतु केन्द्र एक्मू | 


... शज्य सरकार द्वार उपलब्ध कराये गये। 48 करोड़ 36 





लाख रूपये विभिन्‍न विभागाध्यक्षों द्वारा व्यय किये गये हैं ।.. 
. विकास कार्यकर्मों में समाज के पिछड़े तथा कमजोर वर्नणो 











अनुसूचित जाति और अनुसूचित जनजाति के किसानों 


कृषि विकास कार्यकम 


सघन कुषि कार्यकम अधिक उपज किस्म कार्यक्रम तथा क्‍ 
हरित कान्ति के अभियानों के परिणामस्वरूप ग्वालियर जिले 
की कृषि अर्थ व्यवस्था में जान आई । कृषि ग्वालियर जिले 
का 'प्रमुख व्यवसाय है ॥। यहाँ की भूमि उपजाउ है और 
कृषि के उन्नत तरीकों के अपनाए जाने के पश्चात खाद्या्नों 
के उत्पादन में अधिक वृद्धि हुई है। कृषि उत्पादन में वृद्धि 


करने के अतिरिक्त ग्वालियर जिलों में रुह भी प्रयास किया 


जा- रहा है, लिठ खरीफ और रबी फसलों के क्षेत्रफल मेँ वृद्धि 

की जाये । रासायनिक उर्वरकों का प्रयोग कृषि उत्पादन... 
. बढ़ाने में विशेष रूप से सहायक होता है । उर्वर्कों के . 
प्रयोग में वृद्धि करने के लिये कृषकों को प्रोत्साहन प्रदान... 
करने की व्यवस्था है । लघु किसानों, सीमान्त किसानों तथा... 





उर्वरक हेतु विशेष सहायता प्रदान की जः रही है, जिससे वे. 


अपना उत्पादन बढ़ा सकें और उनकी अर्थिक दशा खुधर 








. छूट का प्रावधान तथा सीमान्‍न्त किसानों 33 /3 






नुयूचित जाति तथा अनुयूचित जज 








उर्वरक के कया .छेतु लघ्चु किसानों को 25 प्रतिशत... 


का 20 प्रतिशत छूट का जि प्रावधन धन | | . । । । | ल्‍ 


(टी... 9.2०. मल >> लीड मा "मजा. >जल मल लकी जी अमन जी जी शीला. ह की सप डी ली नल जनक 2 री जज अल आल. जी तर फसल अर. 3 पक अकाल कल कलर बल डक आज जी जज अत लक > पल 5 लीड. ही अनाज. हलक जद जज कि ल मिल जरज भी आटा कस सलीम फीकी जल अर 





साधनों जैसे - कुएं, तालाब सिंचाई के प्रमुख स्त्रोत थे 


अब जिजी एवम राजकीय नलकपों, पम्पसेटों तथा नहरों के. 
माध्यम से अधिकतर सिंचाई होती है । कषि उत्पादन मेँ ः 


विभिन्‍न प्रयासों के परिणामस्वरूप पंचवर्षीय योजना अवधि 


में इस जिले में खाद्यान्न उत्पादन में उल्लेखनीय उपलब्धि... 


हासिल हुई 


ग्वालियर जिले में कषि पैदावार बढ़ाने के लिये व्यापक 


कदम उठाये गये हैं । कृषि विभाग द्वारा पिछले लगभग 5 
वर्षो में किये गये प्रयासों से कृषि के क्षेत्र तथा उत्पादन में 


वृद्धि हुई है । जैविक खेती को बढाठ” मिला है ॥ ड्स 


अवधि में 2:,54 बायो गैस संयंत्र 43, 00.0 से अधिक 
.._ नाडेप खरीद केन्द्र बनाये गयें हैं । कृषकों को अनुदान पर... 
..._ कृषि उपकरण वितरित किये गये हैं । जिले में कृषक बल्धु . 
... किसानों के सहयोगी साबित हो रहे हैं । सोयाबीन के कक 
क्षेत्रफल में दो गुने से अधिक की वृद्धि और फसल बीमा ही द 
. योजना, कृषि विकास की कहानी खुना रहे हैं। ग्वालियर... 
_ जिलें के कृषि विकास कार्यकर्मों की प्रणति के प्रमुख बिन्दु 
.._ निम्न प्रकार है. :- 











यु 
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4,45,627 हैक्टेयर है। रखी फरूलों का क्षेत्रफल 


2,70,20 हेक्टेयर है। 


ग्वालियर जिले में कषि पेदावार वार बकढ्ाने के लिये 


व्यापक कदम उठाये गये हैं। पिछले ॥5 वर्षो में. 
20,48,370 हैक्टेयर में खरीफ फसल पैदा की गई 
। धाज की फसल १6,83| हैक्टेयर में, ज्वार की _ 
फसल 70,383 हैक्टेयर उाक्का .. की. फल के 


,26,690 हडैक्टेयर, मूंग की फलस 70,820. 


हैक्टेयर, मूंगफली की फसल व76,420 “हेक्टेयर, 
तिल्‍ल, की फसल 20,570 हडेक्टेर'र, सूर्यमुखी की 


फसल 2400 हेक्टेयर तथा गन्‍ने की फसल 


।7540 हेक्टेयर क्षेत्र में पैदा की गई। 


फसलों का उत्पादन. किया गया। इसमें 
9,77,435 हेक्टेयर में अनाज, 46,89,690. 


हेक्टेयर क्षेत्र में दलहन लथा अन्य फसलें 70,490  :- 






हेक्टेयर में उत्पादित की गई । 
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पर 


खिब 
ग्वालियर जिले में विगत 45 वर्षो. में 23उ57. 
वायोगे क्ष संयत्र और र 43000 नाडठेप खरीद केन्द्र 


बनाये गये। नलकूल अंनुदान योजना से 2270 
और कूप योजना के अन्तर्गत 563 हितग्राहियों . 


को लाभांवित किया गया। 


ग्वालियर जिले में पिछले 5 वर्षों में 2483. द 


स्प्रिंकलर सेट, 673 छोटे टेकक्‍्टर, 3909 उन्‍नत 


कृषि यंत्र भी अनुदान पर उपलब्श कराये गये। 


ग्वालियर जिले में फसल बीमा योजना के अन्तर्गत 


* गेंहू सिंचित 7,568 हेक्टेयर फसल का बीमा 


किया गया। लाभांवितों में अनुयूचित जाति के. | हा 
4982, जनजाति के 4285 और सामान्य वर्ग के. 
2853 किसान सम्मिलित है । इसी प्रकार गेंडू के कह लक 
असिंचित 34345 डेक्टेयर का "बीमा किया गया 8 
जिसमें अनुयूचित जाति के 4425, अनुसूचित 

जनजाति के 4520, सामान्य के है 4722 किसान _ कि 


.. सम्मिलित हैं। 


.. _4079, अनुयूचित .जनजाति 
55 शर्म ऊँ ध 8 के वि किसान सबि मत् 





... _१0. ग्वालियर जिले में विगत 45 वर्षो 


. गया। बीमा कराने वालों में 37 

















सम्मिलित हैं। 





में 74287 7. । 
. हेक्टेयर क्षेत्र में चने की फसल का बीमा किया... 
स्थित: जाति के 


ने के 7280 एवं समान्य 














.. वितरण कर ०१३१ पट्टेधारी कषकों 


. गया व-वर्णष 2005-06 में 


2६ ५ 


।4. कृषक बन्धु योजनार्न्तगत कु ल 92 कृषक प्रशिक्षण 


कार्यकम . आयोजित किये ठाये जिजमें 2652 किसान 
प्रशिक्षित किये गये। 


सोयाबीन के क्षेत्रफल में वृद्धि 





सोयाबीन फसल का क्षेत्रफल बढाने के लिये ग्वालियर... 
जिले में गंभीर प्रयास प्रारम्भ किये गये है । वर्ष 


995-96 में सोयाबीन की फसल का क्षेत्र मात्र 57 


हजार हैक्टर जो वर्ष 2005-06 में लब्कर ॥ लाख 83. 
हजार हैक्टर हो गया । इससे कृषकं को 492000 
मैट्रिक टन उत्पादन प्राप्त हो रहा है। वित्तीय रूप से 
- लगभग ८253 करोड़ रूपये की मुद्रा कृषकों को इस हे 


' जणद फंसल से प्राप्त हो रही है। 


एवम्‌ अन्नपूर्णा योजना कक 





. _ खूरजधारा_ एवम्‌ 


ग्वालियर जिले में रवी फसलों में पएट्टेैधारी फसलों को... 


बनाने क उद्देश्य से यसूरजधार: एवम्‌ अन्‍्नपूर्णा | 








. योजना के अंतर्गत महत्वपूर्ण कार्य किये गये हैं । इसमें... 





.. गेहूँ के 575 क्विंटल तथा चना 427 





टल तथा अरहर 443 क्विंटल - उन्‍नशील 








।260 








अल अर 








ह है | रा 





| जिले में कृषि उत्पादन की स्थिति... 
तालिका कमांक 6-॥ गे 


_ एक्विंटल प्रति हेक्टेयर)... 











| करमाँक | फसल का [ 2007- 02 [2002-03 [ 2003 -04 | 2604 -05._] 2005-06 
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पदसरयपाल55<२८८ ८2 से 











_कोदों, मसूर, चना, मटर एवम्‌ अरहर है ॥। इसके अलावा... 
जिले में ज्वार, मक्का, सांवा, कुटकी, उर्द, मूँग एवम मौठ .... 
भी कुछ मात्रा में पैदा किये जाते है । रुवांधिक फसल गेहूँ, ..... 


जौ, चावल, मठ्र, महुआ एवम्‌ चना दई$ रही डै । वर्ष 


2005-06 [नें गेहूँ का उत्पादन प्रति हैक्टेयर 28.34॥ . 
क्विंटल, जी का 47.45, मठर ॥7.24 चना 43.॥5, 


मडुआ 3.85, कोदों 40.53 एवम्‌ चना ॥3.45 क्विंटल. 


प्रति हैक्टेयर रहा । 


इससे तात्पर्य यह है कि जिले में कणष्णकों द्वारा विभिन्‍न _. 


प्रकार की फसलों का उत्पादन किया जा रहा है जो निरन्तर 
बढ रहा है । 


भारत में पशुधन कृषि का आवशयक और अनिवार्य... 
हिस्सा है। ग्रामीण अर्थव्यवस्था में इसकी महत्वपूर्ण भूमिका... 


“कैप 





 एम0०एल0० डार्लिंग 











ग के अनुसार, “पशुओं के बिना खेतों... 
... की जुताई नहीं हो पायेगी, गोदाम तथा खलिहान खाली पड़े... 


येंगे औौर खान-पान का स्वाद भी अधूरा रह जायेगा, 
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शाही श्रम आयोग ने पशुओं का मढ़त्व बताते हुए कहा ह 
था कि -“पशुओं के बिना कृषि नहीं की जा सकती है। 
उनके बिना कृषि उपज को बाजारों तक नहीं पहुँचाया जा... 


सकता कता ले 


भारतीय कृषि के यंत्रीकरण के पश्चात्‌ भी कृषि प्रणाली... 
की पशुधन निर्भरता एक प्राकृतिक विधान ८न चुका है। कृषि... 


से- सम्बन्धित अनेक कार्य जैसे- जुताई, बुवाई, सिंचाई 


फसल कटाई एवं परिवहन आदि में पशु श्रम का उपयोग 


किया जाता है। इन कृषि कार्यो ' का आधार स्तम्भ होने: के 


कांरण पशु खेतों के लिये रीढ़ की हड्डी के समान हैं। 

बैलगाड़ी तथः अन्य भाराहक पशुओं की सहायता से बहुत हु हि 
. अधिक सामान एक स्थान से दूसरे स्थान तक पहुँचाते हैं।..... 
भार खींचने वाले तथा भार ब्ेेने वले पशु ग्रामीण... 
. अर्थव्यवस्था ठं' गतिशील बनाये हुये हैं। दूर-दराज के गाँवों... 
को राष्ट्र की मुख्य धारा से जोड़ने में पशुओं की भूमिका हा 
- महत्वपूर्ण है। खेतों के लिये खाद भी पशुओं द्वारा ही प्राप्त 





होती है, पशु दुग्ध उत्पादक, माँस, चमड़ा, ऊन उद्योगों 





. आधारशिला है। पशुओं की खाल से अनेक जीवनोपयोगी | 







चिकित्सा 


के लिये विगत लगभरदः के $ तथों को 8 ५“: :*]| 

















.._ ग्वालियर जिले में पशुपालन _ व्यवसाय को बढ़ावा देने के 
उद्देश्य से एवं पशुओं को बेहतर चिकित्ह7 सुविधा उपलब्ध . 
कराने के लि+ विगत १5 वर्षो में व्यापक कदम उठाये गये. 
हैं। ग्वालियर जिले में पिछले वर्षों के दौरान 23 पशु 
औषलद्यालय एवं 7 पशु चिकित्सा कॉम्पलेक्स भवन बनाये... 








गये हैं। जिससे पशुओं के बेहतर स्वास्थय की खुविधा प्राप्त... 


हुई है। /. : 


ग्वालियर जिले में गौ-सेवा योजना के अर्न्गत 298 
क्‍ गौ-सेवकों को प्रशिक्षित किया गया है। इन गौ-सेवकों ने 
ग्रामीण क्षेत्रों में पशु चिकित्सा का कार्य प्रांरभ कर दिया है। 


इससे जहाँ एक ओर ग्रामीण अंचल में >शु चिकित्सा की. | 


; सुविधा उपलब्ध हुई है वहीं दूसरी ओर युवाओं को रोजगार. ३ 


भी प्राप्त हुआ. है। इसके साथ ही साथ 80 और गौ-सेवक 


. प्रशिक्षण प्राप्त कर रहे हैं। इस प्रकार प्रशिक्षित गौ-सेवकों.... 


की सख्या 378 हो गयी है। 





._ग्वालिय- जिले में पिछले 45 वर्षों में 80705 पशुओं | 








._ जिले में पिछले 5 वर्षो में 6 राज्य स्तरीय चि 
... सहायता से रशु उपचार शिविरों का आयंजन किया 


विभिन्‍न स्थानों पर कामधेनु शिविर भी लगाकर ग्राकर प शुओं 













वंशीय उन्‍नयन योजना के अन्तर्गत 80 प्रतिशत अनुदान पर । 
33 सांड ०वं 489 भैंसे प्रदान किये गये। जिले में ड 
जमुनापारी बकरे का प्रदाय. एवं काकरेल योजना के - 
कियान्वयन की विशेष पहल की गई | 








27]| 2,96| 4,380 | 
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मत्स्य पालन - 


मत्स्य का कार्य कषि का एक प्रमख अंग तथा कम 


लागत का एक महत्वपूर्ण त्वपूर्ण धन्धा है। यदि उ7धे से पांच ढेक्टर 
तक के तालार्बो में मत्य्य पालन का कार्य: व्यवस्थित तरीके 
से किया जाये तो इस कार्य में कृषि से अधिक आया. 


.. संभाव है। मत्स्य पालन के लिये मत्स्य विभाग उन्‍नतिशील 


प्रजाति की >जछलियों का बीज (अंग्रुलिकाऐं) ग्राम समाजों 


और निजी मत्स्य पालकों को उचित मूत्य पर प्रदान करता. 


है। यह विभाग मत्स्य पालकों को मत्स्यपालन की आधुनिक 


विधियों की ज'नकारी भी प्रदान करता है 


ग्वालियर जिले में विश्व बैंक परिप्रोजना के अन्तर्गत... 
'मत्स्यपालक अधिकरण कार्य कर रहा है | ग्रामीण क्षेत्रों में... 
. तालाबों में मल्स्य पालन के कार्य को बढाना इस अभिकरण हा 
का प्रमुख उद्देश्य है. जिससे इस व्यवसाय के दौरान 
_ कमजोर वर्ग के व्यक्तियों को रोजगार के अवसर प्राप्त हो... 


और उनकी निर्धनता का निवारण हो सके 





. सकें 





वर्ष 2000-2006 तंक - मत्स्य पालक बिकास:  .]| 

















वी कर 


समितियों का गठन किया जा चुका है और आगे प्रयास 
जारी हैं । इन समितियों . के द्वाथा सभिति की वित्तीय 


सहायता और अन्य संसाधन प्राप्त करने में सुविधा होगी ।. 


ग्वालियर जिले में पिछले 45 वर्षो 7073 हेक्टर क्षेत्रों 
में मत्य्य पालन के लिये सहायता प्रदान की गर्ड 


ग्वालियर जिले में इस अवधि में 789.7? मै0० टन मत्स्य... क्‍ 
उत्पादन हुआ ॥ ग्वालियर जिले मेँ वाणिज्यिक बैंकों को. है 

_ मत्य्य पालन के लिये 289.74 लाख रूपये के ऋण 
प्रकरण स्वीकृति के लिये भेजे गये । वाणिज्यिक बैंकों द्वारा. । 

इनमें से विभिन्‍न प्रकरणों में |70.83 लाख रूपये के ऋण... 

.. स्वीकृत किये गये । ग्वालियर जिले में हृुतस अवधि के दौरान... क्‍ 
. मत्स्यपालन के लिये 72 तालाब निजी भ्रूमि में बनवाये 






गये। इन सर्अ: तालाबों में मत्य्य पालन हो रहा है 


. १5 वर्षों में जिले के विभिन्‍न विभागीय तालाबों में 37.53... 


 मै०टन मत्स्य उत्पादन किया गया । 
( खोत - जिला सांख्यिकी पुस्तिका वर्ष 2005-06 ) 
झाँसी जिले में मत्य्य पालन योजनाओं की स्थिति 
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._मत्स्यप्रालन ७5७ लिये 44.29 लाख रूपये व्यय करने 


जा, 
दा 


उपर्युक्त तालिका के अवलोकन से स्पष्ट है, कि कृषि 


एवं ग्रामीण विकास में' मत्य्य पालन का भी महत्वपूर्ण 
योगदान है, क्योकि पशु-पालन से लोेशों को दूध, दडी 


.._ मक्खन आदि विभिन्‍न प्रकार की वस्तुऐं प्राप्त होती है एवं 
. रोजगार प्राप्त होता है। इसी प्रकार मंत्य्य पालन भी ग्रामीण: रा 

युवाओं को रोजगार प्रदान करता है और साथ ही साथ हर । 
राष्ट्रीय आय में भी वृद्धि होती है। वर्ष 2000-2007 में. 


सरकार द्वारा मत्स्य पालन में सरकार द्वारा 5.84 लाख 


रूपयों के ऋण वितरण का लक्ष्य निर्धारित किया | इस वर्ष 


मत्स्य पालन पर 3.57 लाख रूपयों की राशि व्यय की. 
गई। वर्ष 2004-2002 में मत्य्य पालन के लिये 8.48. 


.. लाख रूपये फ रो राशि व्यय करने का लक्ष्य रखा गया। इस... 














- - "वर्ष सरकार द्वारा मल्स्य पालन पर 6:76 लाख, रूँपयें व्यग्य +. 


_क्रिये गये | वर्ष 2002-03 में पशुपालन पर सरकार ने 
मत्स्य पालन पर सरकार ने मत्स्य पाललत के लिये. 70.26... 
लाख - रूपये का लक्ष्य निर्धारित किया गयाः। लेकिन मत्स्य... 

पालन पर _44.73 लाख रूपये व्यय किये गये जो हे 


निर्धारित लक्ष्य से अधिक थे । वर्ष 5८003 -०04 में . | 








.. _45.65 लाख रूपये व्यय किये गये, जे. 







.. से अधिक थे' वर्ष 2004-05 में म पालन फिले 


.. _46.85 लाख रूपये व्यय करने का लह्ब निर्धारित किया 


'किया गया और मत्स्य पालन पर सरकार ने. 


्त सच बताापरपरपजपलाए लक अर वाप जा चकएकत पक किलर ररउ ब्त सच्चा दे वसपर॒ तक सदर 3 सेफ उघलप घरसरपतप सर उणडाउा5 रा एड उंपासरेडसत उस हट 











रब 


लाख रूपये व्यय करने का लक्ष्य निर्धारित किया गया और 
मत्स्य पालन सरकार ने ॥7.02 लारू, रूपये व्यय किये. 
गये , जो. ज्िधारित लक्ष्य से कम व्यय किये गये । झांसी: क्‍ 
जिले में मत्स्य पालन के लिये अध्ययन अवधि में 8.90. 


लाख बढ़कर 4832 लाख़ रूपये लक्ष्य निर्धारित किया गया, 


अध्ययन अवधि में 8.4 लाख रूपये से बढ़ककर 47.02 


लाख रूपये ज्यय किये गये, जो कि अध्ययन अवधि में... 


लगभग दो गुने के बराबर है। 





राष्ट्रीय ग्रामीण विकास कार्यकम - 


दिसम्बर 980 से मध्य प्रदेश एवं उत्तर प्रदेश 


में आरम्भ किया गया है इस कार्यकम के सम्पूर्ण व्यय में ... 


... 50 प्रतिशत केन्द्र सरकार और प्रतिशत राज्य सरकार की 





सहभागिता है ॥ इस कार्यकम के अन्तर्गत जिले के ग्रामीण 


२ रा 
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क्षेत्रों में स्कूल , भवन, पुलिया,खरंजा, पंचायत, भवन, .... 


_ सम्पर्क - मार्ग, पौधाशाला, ग्रामीण गोदम, हरिजन आवास, . 
. नाले आदि पज्सिम्पत्तियों- का निर्माण किया जा रहा है 


जिलों की विशिष्ट परिरिशतियों 








को इस कार्यकम छेतु अप्रनी स्वयं की परियोजनाएं बनानी 


यान्वयन में यथासम्भव..... 















श्र 


होना चाहिए,/जनका सीधा लाभ 





ऐसे विशिष्ट कार्यो पर 
अनुसूचित जा:त/ जल न हा 





ग्वालियर 





जिले में ग्रामीण क्‍ . विकास _ _ कार्यकम की प्रगति को 


अं 


निम्नलिखित तालिका में दर्शाया गया है - 


ग्वालियर जिले में राष्ट्रीय ग्रामीण विकास : 















लद्ष्य 


(लाख रूपों में ) 
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... इसके विपरीत 45.40 लाख . रूपये व्यय किये गये जो 


बह. 


जिससे ग्रामीण अर्थव्यवस्था गतिशील जो रही है । वर्ष 


2000- 2007 में 2.35लाख रूपये क्री धनराशि व्यय 





करने का प्रावधान किया गया परन्तु लक्ष्य के विरूद्ध .. 


2.78 लाख रूपये की धनराशि व्यय की गयी, वर्ष - 
 2004-2002 में ग्वालियर जिले में ग्रामीण विकास को 
बढ़ावा देने के लिये 3.75 लाख की राशि व्यय करने का... 


प्रावधान किया गया। लेकिन लक्ष्य से अधिक 43.92 लाख... 
रूपये ग्रामीण: विकास पर खर्च किये गये। इसी प्रकार वर्ष द 


2002-03 में ग्वालियर जिले में ग्रामीप- क्षेत्र की उन्नति 
एवं विकास की प्रकिया को आगे बढ़ाने के लिये 
45.67 लाख रूपये का लक्ष्य निधीरित किया गया, लेकिन _ 





.. लक्ष्य से मामूली सा कम रहा ॥+ वर्ष 2003-04 में 





_ ग्वालियर जिले के ग्रामीण विकास कार्यः्तझमों को गति प्रदान. 


_ करने के लिग्य 46.3। लाख रूपये की धनराशि व्यय करने. 





का लक्ष्य निर्धारित किया गया और इस लक्ष्य निर्धारण के . . 
विरूद्ध 76.95 लाख रूपये किये गये जो कि लक्ष्य से . | 








49.75 लाख रूपये की धनराशि का लक्ष्य नि 





से अधिक थे। वर्ष क्‍ 








ओर हु गेर इस लक्ष्य निर्धारणं के विरूद्ध 9.87लाख रूपये... हा. 





हा 
अध्ययन अवधि में ग्वालियर जिले के. उ्मीण | विकास के क्‍ हे 
लिये 9.47 लाख रूपये से वृद्धि होकर 49.88 लाख रूप्ये 
व्यय किये ग+ जो कि दुगने से अधिक हैं । हू 


में राष्ट्रीय ग्रामीण विकास कार्यकर्मों की स्थितिः 


दर । हे 


झाँसी जिले 


हा 
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लक्ष्य उपलब्धि 


(लाख रू० में ) | लाख रू० में ) 





।2.76 


2000-0 






200-02 







2002-03 









न नल 


2003-04 


न 






का 


2004-09 5 





हल्ला 


अदारधापडर 






घ्पका 





2005-09 6 | 















'सचहाएसाड यथा 














भर अर 3> पलक शक कर 








पसारलथासलर 


उ्तडबतर 


न 

















5 उकह 


अर्थ व्यवस्था गतिशील 'हो रही है । वर्ष 20०0 ०-200०0 में 


2.2] लाख रूपये की धनराशि व्यय करने. का प्रावधान 
किया गया, परन्तु लक्ष्य के विरूद्ध 72.76 लाख रूपये की ह 
धनराशि व्यय की गई, वर्ष 2004-2002 में झाँसी जिले 
में ग्रामीण विकास को बढ़ावा देने के लिये 43.25 लाख क्‍ 
रूपये की राशि व्यय करने का प्रावधान किया गया ।. रा 
- लेकिन लक्ष्य से अधिक 44.54 लाख रूपये ग्रामीण विकास के 
- पर खर्च किये गये ॥ इसी प्रकार वर्ष 2002-03 में झाँसी ह 


_ जिल में ग्रामीण क्षेत्र की उन्‍नति एवम्‌ विकास की प्रकिया 
को आगे बढ़ाने के लिये । 6.60 लाख रूपये का लक्ष्य 


निर्धारित: किया" गया, . लेकिन इसके विपरीत ॥7.25 लाख 
रूपये व्यय किये गये जो कि लक्ष्य से अधिक थे ॥ वर्ष. 
. 2003-04 में झाँसी जिले के ग्रामीण विकास कार्यकर्मों को... 
'गति प्रदान करने के लिये 9.48 लाख रूपये की धनराशि 8 2 
व्यय करने का लक्ष्य निर्धारित किया गया और इस लक्ष्य. रा 


. निर्धारण के विरूद्ध 20.86 लाख रूप्ये व्यय किये गये 


. 2004-2005 में झाँसी जिले के ग्रामीण विकास कार्यकर्मों.. | 





... धनराशि 


जदान करने के लिये 22.35 तार 7 उस पर झेः 














23.89 लाख ऊरूप्ये 


का लक्ष्य निर्धारित किया गया और इस लक्ष्य... 
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से अधिक है। अध्ययन की अवधि में झाँसी जिले के ग्रामीण 
विकास के लिये लगभग व0.82 लाख रूपये से वृद्धि होकर - 
26.7।4 लाख रूपये व्यय किये गये, जो कि लगभग क्ाई 
गुनी से अधिक डहैे। अध्ययन अवधि में झांसी जिले में. 
प्रत्येक वर्ष लक्ष्य से अधिक व्यय की गयी, जो कि सरकारी... क्‍ 
.. अधिकारी एवं कर्मचारियों तथा जनता की जागरूकता को हे 
प्रदर्शित करती है 4 





फसलों को वर्षा के अतिरिक्त कत्रिम रूप से पानी 


देना सिंचाई कहलाता है। जिस प्रकार बीज, खाद, उर्वरक या... 
... श्रम कृषि उत्पादन की महत्वपूर्ण आगत हैं, उसी प्रकार... 
.. सिंचाई भी एक आगत है। किन्तु सिंचाई की आगत के रूप... 
में यह विशेषता है, कि यह अन्य अगतों की उत्पादकता में क्‍ द 
विशेष वृद्धि करती है। बिना सिंचाई के कृषि उत्पादन करना 
क्‍  असम्भव होता है। भारत में कृषि को मानसून का जुआ ही 
कहा जाता छै। इस संदर्भ में चार्ल्स ट्रेविलियन का यह. । 2 हा. 
कथन पूर्ण सत्य प्रतीत होता है कि बी... 





वहारकलरकसतधवापर2ककसलसलरराभ रथ कए्ससप८तप पर पतप ५5 तर 9५45 उ पत्र टरस 
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कृषि की सफलता के लिए उचित: माता 0 दे हल डा 3 


होना अति आवश्यक है। वर्षा, जल प्राप्त करने का प्राकृतिक 


साधन है। परन्तु. भारत में समय और स्थान की दृष्टि से ऐे 


 जल-वृष्टि का वितरण समान नहीं है। अधिकांशतया जुलाई 


से सितम्बर तक के 3 महीनों में डी वर्षा होती है तथा 
सर्दियों में थोड़ी सी वर्षा के अतिरिक्त पूरे वर्ष सूखा रहता... 
है । इसी तरह देश के कुछ भार्गों में अति वर्षा, कुछ में. 


अल्प वर्षा अथवा कछ में बिलकल भी वर्षा नहीं होती है 


ऐसी स्थिति में जिंचाई के बिना खेती करना व्यवहारिक रूप ।$ 


से असंभव है । 


क्योंकि हमारी देश में वर्षा एक विशेष मौसम में ही हे 





. होती है अतः दूसरे मौसमों में फसलों को बिना सिंचाई 


पैदा करना बहुत कठिन है। इसके अतिरिक्त कुछ फसलों रा हा 
जैसे गजन्‍ना, चावल तथा .पटसन आदि के लिये निरन्तर जल. हे 





की आवश्यकता होती है, जो केवल सिंचाई द्वारा ही पूरी की 


... जा सकती हमारे देश में विभिन्‍न प्रकार की कूदाऐएँ ह 
. पायी जाती हैं। कुछ स्थानों की मृदा बालुई स्वभाव की है, ... 
._ जिसमें जल धारण करने की शक्ति कम है। ऐसी मृदाओं में... 
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ऋतुओं में ऊनेक प्रकार की फसलें बोयी जाती हैं, विभिन्‍न 


प्रकार की मृदा पायी जाती है तथा कृषि उत्पादन का क्षेत्र 


बढ़ाने के लिये नयी भूमियों का खेती के अर्न्तगत लाना है, 
तो सिंचाई की अत्यधिक आवश्यकता है। कक 


..  ' भौगोलिक परिस्थितियों के अनुसार देश के विभिन्‍न 
भागों में खेतों की सिंचाई के लिये विभिन्‍न साधन अपनाए 
किसी क्षेत्र में सिंचाई के साधनों का विकास वहाँ हा 





जाते हैं। 
की भौगोलिक स्थिति, मृदा का स्वभाव तथा प्राकृतिक रूप 
से -पाए जाने वाले पानी की मात्रा पर निर्भर करता है। 


हमारे देश में प्रयोग किए जाने वाले सिंचाई के समस्त 
साधनों को निम्न पाँच भागों में विभाजित किया जा सकता । के थ 
है-. नहरें, कुएं, नलकूप, -तालाब तथा अन्य साधन। भारत में हा 
. सिंचाई के विभिन्‍न साधनों के तुलनात्मक महत्व का विवरण पी 


न निम्न तालिका में दर्शाया गया है -. 
सिंचाई के साधन 









प्रतिशत 


3 ६ नलकूप एवम ट्यूबबैल 


6० 0:७४:७27५ ५५ आक हा वि का भा क ाआाआ। धरम: के $ | 
ः ; ः | ः ; ४ 0 ; | “ हर हे रे * ॥ 
* कम 3४ ३. कै ०० 2 हक कं पं ४ रो "१ | 

ह हि 8 हे रा है हि ; ४ ॥ 8 हे ५ ५2 2 ० हर ] 

ड़ । 


कल सिचित क्षेत्रफल का | 






















. वृक्षों, फूलों 


... उदवढन सिंचाई 





और ग्रामीण विकास बैंक के सहयोग से कार्यान्वित 4 
मध्यम .और 49 लघु - सिंचाई परियोजनाओं से 9,60. 


हेक्टेयर क्षेत्र में नवीन सिंचाई क्षमता निर्मित हुई है। 


ग्वालियर जिले में सिंचाई सुविधाओं का अभाव होने के | 
कारण अधिकांश कृषि योग्य भूमि वर्षा पर निर्भर है ॥ वर्षा 
. की अनियमितता एवम्‌ सिंचाई साधनों के अभाव के कारण क्‍ 
ग्वालियर जिले में किसानों को काफी कठिनाईयों का सामना. 

करना पड़ता है ॥ लघु . सिंचाई योजना के रूप में किसान न्‍ 


- तालाबों एवम कओं से फसलों की जिंचाई करते हैं 


... सरकार ने अध्ययन अवधि में ग्वालियर जिले में लघ्चु सिंचाई क्‍ हा | क्‍ ह 
लि । योजनाओं के लिये लगभग 4॥3.35 करोड़ रूपये की पाई 

धनराशि व्यय की है। ग्वालियर जिले में लगभग | 
+73,542 हेक्टेयर भूमि की सिंचाई वर्षा पर आधारित है का 
॥ जिले में लघु सिंचाई योजना के अन्तर्गत कृषि विभाग 
. द्वारा पम्प सेट के लिये ऋण एवम्‌ अनुदान उपलब्ध कराया... क्‍ 
जाता है। ग्वालियर जिले .में जल दोहन की परयप्ति 





संभावनाएं हैं। जिले में ड्रिंप सिंचाई 
छी खेती,. सब्जी आदि में * 
टि विकास भी लगभग नही के 









लेकिन इसका 





सम लय न न ला अल अमल 
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ग्वालियर जिले में सिंचाई सुविधाओं की स्थिति जिले में ह सेंच । धारओं की स्थिति 
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वर्ष लक्ष्य . उपलब्धि 






(लाख रू० में ) (लाख रू० में ) 


- 2000-0॥ 





32.73 । 32.98 


2004-02 “564 53. . 63.77 


ननजषनओन के. 


5 किक जम मं के. 5 03, 






2003-04 68.82 







659.42: 





2004-05 


निज. 










. उपर्युक्त सारणी के अवलोकन से स्पष्ट है 
डी जीवन है, यह कहावत मानव के. लिए ही < 
पेड-पौ धों हीली है. हक, 

उत्पादन . क्षमता को 








पर भी लागू 


के सन नम मम नम मा मम मम आम मम पर मनी अल नल नलक अमल नरम मद ननदक मनी ७ के; 


खोत : जिला सांख्यिकी पुस्तिका का, ग्वालियर वर्ष 2006 ढ . 


पबहवासलजलसतधपरथाशस बे पकासत० पड एच 























हि रे 
































67.54 लाख स् 


लिए विभिन्‍न कदम उठाये हैं। सरकार खाद्यान्न की मात्रा 


बढ़ाने का भरसक प्रयत्न कर रही है, क्योंकि एक भारत... 


जैसे विशाल देश की जनसंख्या प्रतिवर्ष करोड़ों में बढ रही क्‍ 


है, इसकी आजीविका के लिए खाद्यान्न की मात्रा बढ़ाना. क्‍ 
अति . आवश्यक है। वर्ष 2000-200 में सरकार द्वारा 

सिंचाई सुविधाओं के लिये 32.73 लाख रूपये का लक्ष्य... 

रखा और इस निर्धारित लक्ष्य से ज्यादा 32.98 लाख रूपये... । 
व्यय हुए। वर्ष 200।-2002 में 64.53 लाख रू. सिंचाई है 
सुविधाओं के लिये सरकार द्वारा निर्धारित किये, परन्तु इन 
सुविधाओं पर लक्ष्य से अधिक 63.77 लाख रूपये का व्यय 
किये गये। वर्ष 2002-03 में सरकार द्वारा सिंचाई 

... सुविधाओं के लिये 64.74 लाख रूपये का लक्ष्य रखा. | 

5 गया। लेकिन इस वर्ष भी लक्ष्य के विरूद्ध 64-5॥. लाख : 

_ रूपये इन सुविधाओं पर व्यय किये गये। वर्ष 2003-04. 

में सिंचाई सुविधाओं में वृद्धि के लिये सरकार ने 65.64 । 





लाख रूपये की धन राशि का लक्ष्य निर्धारित किया 





कि खाद्यान्न उत्पादन को बढ़ाया जा प्पके 





सुविधाओं पर 66.82 लाख रू. का व्यय 





. 2004-2005 में सरकार द्वाया सिंचाई सुविधाओं के लिये... 









.. से 69.2 लाख रूपये व्यय हुए। वर्ष 2005-2006 में | 


7 पीसी था सिंचाई सुविधा ओं के लिये ह7.37 





प2रपरचा5<ा4८स ३ सपरहलपए5रपसपप्रदव कप सर 


ह्स्लया सतथकरापसहाप्थसउरथरथराचपसलकर वर 


और र सिंचाई क्‍ 


किया गया। वर्ष. 


रूपये का लक्ष्य रखा और इस नि ध गरि बे लक्ये 































्््ि 255: 
सिंचाई सुविधाओं का. विस्तार होना आबश्यक है तभी हम 
खाद्यान्न की पूर्ति कर सकते हैं। क्‍ 

क्‍ तालिका कमांक 6.7 एम 
(लाख रू० में ) 
2000-07 
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वृद्धि करने के अर्न्तगत सिंचाई सुविधाओं का जितना विस्तार... 


होगा उत्पादन खमता में वृद्धि करने के अन्तर्गत सिंचाई 


सुविधाओं को बेहतर बनाने के लिये अनेक कदम उठाकर 


विस्तार करने का प्रयास किया है ।॥ संरकार खाद्यान्न की 


मात्र, बढ़ाने का भरसक प्रयत्न कर रहीं है, क्योंकि भारत... 
जैसे विशाल देश की जनसंख्या प्रतिवर्ष करोड़ों में बढ़ रही... 


है, इसकी आजीविका के लिये खाद्यान्न की मात्रा में वृद्धि 


करना अति शआआवश्यक है | वर्ष 200-200व॥ मेँ 26.29 


लाख रूपये का लक्ष्य रखा और इस निर्धारित लक्ष्य से 


अधिक 28.05 लाख रूपये व्यय हुए । वर्ष 
. 2004-2002 48.68 लाख रूपये सिंचाई सुविधाओं के 
... लिये सरकार द्वारा निर्धारित किये, परन्तु इन खुविधाओं पर... 


लक्ष्य से अधिक 52.73 लाख रूपये का व्यय किये गये 


. वर्ष 2002-2003 में सरकार द्वारा सिंचाई सुविधाओं के 
लिये 56.68 लाख रूपये का लक्ष्य रखा गया । लेकिन 
इस वर्ष भी लक्ष्य के विरूद्ध 57.55 लाख रूपये इन... 
. सुविधाओं पर व्यय किये गये ॥ वर्ष 2003-04 में सिंचाई क्‍ द 
सुविधाओं में वृद्धि के लिये सरकार ने 56.84 लाख रूपये | 

.. की धनराशि निर्धारित: बा 


... उत्पादन को बढ़ाया जा सके और सिंचाई 
.. 64.48 लाख रूपये का व्यय किया गया 

































धारिल किया, जिससे कि क्‍ 


रूपये की धनराशि का लक्ष्य 
खाद्यान्न उत्पादन को बढाया जा सके और सिंचाई खुविधाओं 





पर ०2.56 लाख रूपये 


पये_ का व्यय किया गया, जो कि 
निर्धारित लक्ष्य से अधिक था । अर्थात्‌ हल यह कह सकते 


| 


हैं कि . सरकार : प्रतिवर्ष सिंचाई सुविधाओं के क्‍ लिये अपने हे 
निर्धारित लक्ष्य से अधिक धनराशि व्यय कर रही है ॥ - 
लिये : सिंचाई 





क्योंकि खाद्यान्न उत्पादन में वृद्धि करने के हि 
सुविधाओं का विस्तार होना आवश्यक है तभी हम इतनी 


विशाल जनसंख्या के लिये खाद्यान्न की पूर्ति कर सकते 


हनन 


टु 








ग्वालियर जिले में आद्योगिक प्रगति :- 


हि 


कृषि, खनिज एवम्‌ वन साथनों से समपन्‍न यह परिक्षेत्र 






निरन्तर औद्योगिक सम्पन्‍्नता को निरन्तर प्राप्त करता छुआ 





प्रतीत होता छै । इस परिक्षेत्र की गणना प्रदेश के औद्योगिक 
जाती हैं । इस क्षेत्र क्‍ 


अधिक रहा हैं 





मानचित्र प्रमुखरूप 











राजघराने का प्रभाव < 











की 


ि डर 

















758. 


परिक्षेत्र की औद्योजिक विकास का कम तत्कालीन महाराज 
स्व०0  श्रीमन्‍्त माधवराव सिंधिया के काल से हुआं था. 7 





उन्होंने अपने राज्य में नियोजित आर्थिक व्यापारिक एवम्‌ | 


. औद्योगिक विकास के लिये अथक प्रयास किये । उनके द्वारा 
. ग्वालियर में अनेक उद्योग स्थापित किये गये। क्‍ 





.. ग्वालियर में ओऔखद्योगिक केन्द्र विकास निगम द्वाया पा 


. औद्योगिक बस्ती के रूप में विकसित किया गया | गंयालियर + : 
. जिले में जीवाजीराव कॉटन मिल्स, ग्वालियर रेयन, स्टील 
 फाउण्ड्री सिमको, जे0बी0 मंधाराम फेैक्ट्री,ग्वालियर पॉटरीज 
. एवम्‌ मुरार लैदर फैक्ट्री मुख्य थी इसके साथ ही साथ इन क्‍ 


उद्योगों को कच्चेमाल एवम्‌ उत्पादों की पूर्ति के लिये अनेक क्‍ क्‍ 
. लघु एवम कुटीर उद्योग धन्धे विकसित किये गये । ग्वालियर... 
. जिले में लघ्ु उद्योगों को स्थापित करने के लिये प्रधानमंत्री... 
.._ रोजगार योजनाके अन्तर्गत ऋण प्रदान कर शहरी क्षेत्र तर में. मा, 





रोजगार स्थापित कराये जा रहें हैं । 





_वालियर जिले से झटे हुए मुरैना भिण्ड जिले के. | 





आने वाल बामोर एवम्‌ मालनपुर को आ 





विकसित किया गया हेै 
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हितग्राहियों को स्वरोजगार स्थापित करने के लिये 48 करोड़... 


प7 लाख रूपये की सहायता उपलब्ध कराई गई 'झ्स 


राशि द्वारा छितग्राढियों ने लघ्चु उद्योग व सेवा व्यवसाय 


स्थापित किये 
ग्वालियर जिले की ओ द्योगिक स्थिति 


तालिका कमांक 6.8. ..्र्र््र्र्ररः 
वर्ष. लक्ष्य ... उपलब्धि 


- 2000-07 


200-02 
2002-03 
2003-04 
2004-०0 5 


2005-06. 
( खोत -जिला सांख्यिकी पुस्तिका, ग्वालियर ) 


. तालिका के अवलोकन से स्पष्ट है कि 








का ग्वालियर जिला 


औद्योगिक : से अग्रणी माना जाता है 










: ग्रामीण क्षेत्र में 
. डो रहे हैं 
औद्योगिक 





(लाख रू० में ) (लाख रू० में कम] 
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96 करोड़ रूपये व्यय किये गये । वर्ष 2004-2002 में. 
सरकार ने 24.35 करोड़ रूपये का ग्रामीण उद्योगों के 
विकास के लिये लक्ष्य निर्धारित किया एवम्‌ ग्रामीण क्षेत्र में. 
बढ़ती प्रतियोशिता के मध्य शासन द्वारा 26.2] करोड़ रूपये - 
व्यय, किये गये । वर्ष 2002-2003 में आद्योगिक प्रगति हा 
के लिये सरकार ने 29.4 करोड़ रूपये की धनराशि का. न है 
- लक्ष्य निर्धारित किया जबकि लक्ष्य के विरूद्ध 30.76 करोड़ 5 | 
. रूपये व्यय किये । वर्ष 2003-2004 में ग्वालियर “को 
विरासत में प्राप्त हुई औद्योगिक धरोहर को समृद्ध एवम्‌ ः 
शक्तिशाली बनाने के लिये सरकांर ने 3.35 करोड़ रूपये ह 
. की धनराशि का प्रावधान किया गया, जबकि ग्रामीण क्षेत्रों... 
में औद्योगिक क्षेत्र की गरिमा एवम्‌ कार्यक्षमता को बढ़ाने के... 
. लिये सरकार ने 32.75 करोड़ रूपये की राशि का व्यय... 
.. कर ग्रामीण * युवकों को रोजगार से जोड़कर _: उनकी है 
. आजीविका का मार्ग प्रशस्त किया है ॥ वर्ष 2004-05 में... 
रे _ आजद्योगिक प्रगति के लिये संरकार जे 34-23. करोड़ रूपये ह 
.. की धनराशि का लक्ष्य. निर्धारित किया जबकि लक्ष्य के... 


द के द विरूद्ध 3/.28 करोड़ रूपये की धनराशि का ल दि के 
करोड़ ह रोड 






लक्ष्य के विरूद्ध 37.28 











वर्ष 2005-06 में सरकार द्वारा औद्योगिक. | 


38.28 करोड़ रूपयेका प्रावधान किया गया 














26. 


जुड़ा हुआ है, इस कारण यहाँ बाहर के उद्यमी भी उद्यम 
स्थापित करने में रूचि दिखा रहे हैं, जिससे विनियोजित 
पूँजी की मात्रा एवम्‌ रोजगार की दर में वृद्धि हो रही है 

झाँसी जिले में आद्योगिक स्थिति 


__तालिका कमांक_ 6.9 









लक्ष्य... . उपलब्धि 


(लाख रू०0 में ) | (लाख रू० में ) 






2000-07 जज आह 







20044-02 








200 2-0 3 







2003-04 







2004-05 





2005-06 38 
( खोत -जिला सांख्यिकी पुस्तिका, झाँसी ) 


उपर्युक्त तालिका के अवलोकन से स्पष्ट है, कि झाँसी । 





के जिला औद्योगिक दृष्टि से अग्रणी माना जाता है। ग्रा मीण 


क्षेत्र में भी अनेक लघु एवं कुठीर उद्योग संचालित हो रहे... 


हैं। नवीन उद्योगों की स्थापना एवं वर्तमान औद्योगिक | 











विराराउापक वसा भसन कप बंकरउध अप उसका रे नसच सके पाप जे साया उकरएतपरपस उप चदान्‍ा<ा७83० 4९ सरकार 5८ पा5रायउचाउ२ ८ रा अल “उपर कार लय तय: ८ 
व 28305 5रररक ९5८८5 उ८ाउ< रूस रास अिलयवातकेसलकरशलस्ताए८:कपरजयलनतसब काला 5पफल 
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वास अकसर सका 
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मर 





















ब्टरचक सकता 


बज 














] 
हा 


उस 


उस 




















.. करने का प्रावधान किया। जबकि 64.57 करोड़ रूपये 
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से अधिक 33.46 करोड़ रूपये -व्यय. किये गये। वर्ष 

2004-2002 में. सरकार ने 36.50 करोड़ रूपये का 
ग्रामीण उद्योगों के विकास के. लिये लक्ष्य निर्धारित किया... 
गया एवं ग्रामीण क्षेत्र में बढ़ती प्रतियोगिता के बीच सरकार 

द्वारा. 39.24 करोड़ रूपये तय किया। वर्ष 2002-2003 .. 
में औद्योगिक प्रगति के लिये सरकार ने अय.4। करोड़. हु क्‍ 
रूपये व्यय की धनराशि का लक्ष्य निधीारित किया, जबकि... 


लक्ष्य के विरुद्ध 49.76 करोड़ रूपये व्यय किये। वर्ष 
2003-2004 में झाँसी को विरासत में प्राप्त हुई 


औद्योगिक धरोहर को समृद्ध एवं शक्तिशाली बनाने के लिये. 


सरकार ने 55.27 करोड़ रूपये की धनराशि का व्यय 





. राशि का व्यय की गयी। वर्ष 2004-05 में सरकार द्वांया 
65.42 करोड़ रूपये की धनराशि. व्यय करने का प्रावधान... 

: किया जया, जबकि 66.56 कशेड़ रूपये की राशि का व्यू ध रा 
था की गयी, जो निर्धारित लक्ष्य से अधिक थी। वर्ष 
द 2005-06 में सरकार द्वारा 68.82 करोड़ रूपये की . . 








अकंडरवाइल्समवत4-मपातस्ताभा तब वालपपरभा_क्षचपसध4 अप ससदतपवस दल पा उपर ऋ भर सं उ सरतलसप रा कदका चर प उन का ियपर 

















. का सृजन करना 
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जा रहा है। झाँसी जिले में भारत डैवी इलैक्ट्रिकल्स लिमिटेड. 
के साथ लगभग १745 ओऔद्योगिक इकाईयाँ कार्यरत हैं। 


क्‍ ग्रामीण क्षेत्रों यों विकास योजनाएं - 


.... . झाँसी एवम्‌ ग्वालियर जिले के ग्रामीण क्षेत्रों में 
निम्नलिखित विकास योजनाएं संचालित की जा रही हैं 


4.- जवाहर क्राम समृद्धि योजना : 


पूर्व से चल रही जवाहर ग्राम रोजगार योजना का. 


पुर्नगठित सुव्यवस्थित और व्यापक स्वरूप है। ॥ अप्रैल 
4999 को प्रारम्भ की गई, सितम्बर 200॥ से इसे सम्पूर्ण 


ग्रामीण रोजगार योजना में मिला दिया गया है। इस योजना... 
.. का मौलिक उद्देश्य गाँवों में माँग आधारित सामुदायिक... 


. अधोसंरचना क९ सृजन करना है, जिसमें टिकाऊ सामुदायिक 


एवं सामाजिक परिसम्पत्तियों का सृजन सम्मिलित है। इस - 

.. प्रकार जवाहर ग्राम समृद्धि योजना का प्राथमिक उद्देश्य हक 
.._ ग्रामीण क्षेत्रों में बेरोजगार एवं अल्प बेरोजगार व्यक्तियों के कै 
करना है। जवाहर. 





. लिये लाभकारी रोजगार अवसरों का. सृजन 
... ग्राम समृद्धि 5. | ग । दे श्य 
.._ बेरोजगार गरीबों के लिये मजदूरी ही ऑ ठगी आ 
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डी लागू किया गया है। योजना के अर्न्तनगगत मजदूरी दही राज्य. 
सरकार निर्धारित करेगी। ग्राम पंचायतों को जनसंख्या के 


आधार पर धनराशि का आवंटन बिना किसी सीमा के किया 


जायेगा। योजना की 22.5 प्रतिशत. धनरशशि 


अनु0०जाति/अनु0जनजाति की अलग लाभार्थी योजनाओं के. थे 
. लिये निर्धारित की गयी है। वार्षिक आवंटन का 3 प्रतिशत. हू 
_ अपंग लोगों के लिये अधोसंरचना के निर्माण में मजदूरी एवं. - 
कच्चे माल का अनुपात 60:40 रखा गया है। ग्राम सभा... 
की मंजूरी से 50,000 रूपये तक के निर्माण... 

कार्यो /योजनाञभी. को कार्यान्वत करने का अधिकार प्रदान: 


कं किया गया है। ग्वालियर जिले में विगत ॥ वर्षो में 


.. जवाहर ग्राम समृद्धि योजना के अर्न्तगगत 26,43,39,000 
. रूपये. लागत 5,43॥ निर्माण कार्य स्वीकृत किये गये इनमें . ... 


6,54,34 मानव दिवसों का रोजगार यृुजित हुआ है।'” 


झाँसी जिले में जवाहर ग्राम समृद्धि योजना की स्थिति ग्राम 








2४७७७७७७७७॥७७७७७७॥७७७७७७॥७७एनाण आशा न नम 3 मम न अर हलक लक तल निलीड लीला 
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जम ह 


| उपर्युक्त तालिका के अवलोकन -से स्पष्ट है, कि झाँसी... 
जिले में ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार हेतु विभिन्‍न योजनाएं 


संचालित की जा रही हैं, उनमें जवाहर ग्रामं समृद्धि योजना 


एक अहमू भूमिका अदा कर रही है। वर्ष 2000-2007 में 


5.27 लारब रूपये सरकार द्वांरय इस योजना के लिये 


निर्धारित किये गये, लेकिन इंस योजना जला पर लक्ष्य से अधिक 


86.85 लाख ऊरूपये - व्यय किये गये। इस व्यय की गयी 


राशि में 7.33 लाख अनु० जाति पर व्यय किये,5.69 


लाख अनु०जनजाति पर एवं 3.83 लाख रूपये अन्य जाति 
के युवाओं पर व्यय किये गये। वर्ष 2004-2002 में ॥9 


76 लाख रूपये की धं॑ंनरशशि सरकार क्षरा इस योजना जना को. 
.. समृद्ध बनाने के लिये निर्धारित की गयी, जबकि इस .' | 
_ योजना" में लक्ष्य से अधिक 27.26 लाखा रूपये व्यय किये 7: 
गये इस धनराशि में 70.43 लाख रूपये अनुसूचित जाति . 4 
पर व्यय, 6.2 लाख रूपये अनुयूचित उानजाति पर र व्यय 
एवं 4.62 ज्लाख रूपये अन्य जाति के युवाओं पर व्यय... 
. किये गये। वर्ष 2002-03 में सरकार द्वारा 24.33 लाख शी 
हम . रूपये का प्रावधान जवाहर ग्राम समृद्धि योजना के अर्न्गगत . | 
स किया गया इस योजना लक्ष्य से अथिक 26.70 लाख. ऊ | 





रूपये व्यय 


... अनुसूचित जाति पर व्यय किये गये, 7.96 लाख रूपये. | 





जय तु 0०0जनजाति पर एवं 6.47 लाख रूपये अन्य 








जिसमें से 72.57 लाख रूपये. | 


2003-04. में . | 
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रूपये अनु0जाति पर, 9.33 लाख रूपये अनु.जन जाति पर 
व्यय किया गया एवं 6.79 लाख रूपये अन्य जाति के 


युवकों पर व्यरा कर उन्हें रोजगार से जोड़ा गया। 


वर्ष 2004-05 में सरकार द्वारां स30.92 लाख 


रूपये का लक्ष्य निर्धारित किया गया - इस वित्तिय वर्ष में. | 
निर्धारित लक्ष्य से अधिक 34.40 लाख रूपये की उपलब्धि . 


प्राप्त हुई, इसमें से 78.92 लाख रूपये अनु०जाति पर, 


।0.43 लाख रूपये अनु0जनजाति पर व्यय किया गया एवं 


7.24 लाख रूपये अन्य जाति के युवर्कों पर व्यय कर उन्हें... 
. रोजगार से जोडा गया। वर्ष 2005-05 में सरकार द्वारा 
रा 3 4 .53 लाख रूपये लक्ष्य _ निर्धारित किया गया इस वित्तिय ५ व क्‍ | 
> - वर्ष. में . निर्धारित लक्ष्य से अधिक 35.80 लाख रूपये. के 
.. उपलब्धि प्राप्त हुई, इसमें से 24.45 लाख रूपये... 
अनु०जाति पर, 42.48 'लाख रूपये अनुएजनजाति पर व्यय कप 
किया गया एवं 44.02 लाख रूपये अन्य जाति के युवकों... 
. पर व्यय कर उन्हें रोजगार उपलब्ध कराया गया। इस प्रकार... रा 
केन्द्र एवं राज्य सरकार ने रोजगार प्रदान करने में अपनी... 
भूमिका निभाई है । अध्ययन अवधि में जवाहर ग्राम ५, | 
किये ि छैये गये ऊध्ययन अवधि. में न न | 
न्र्या में- केरोजमगार क्तियों को का | 





अंतर्गत ॥0.24 लाख 





36.80 लाख रूपये व्यय 





























उत्पन्न करती है स्वरोजगार निरंतर र॒ आय बनाये रखने कल 
और गरीबी टी जंजीरों को तोड़ने का महत्वपूर्ण कदम है । ः 
आई0०आर0०्डी0पी० जैसे पिछले कार्यकम उमच्छे थे परन्तु स्न्तु 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिये पर्याप्त नहीं थे । 
सरकार ने अब स्वरोजगार का एक प्रभावी कार्यक्रम “स्वर्ण - 
जयन्ती ग्राम स्वरोजगार योजना” शुरू किया है इस... 
योजना के अन्तर्गत ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी रेखा से नीचे के... 
गरीब परिवारों को स्वरोजगार हासिल करने में सहायता _ 
प्रदान की जार्ती है ॥ वे अपनी गतिविधि य; तो अकेले स्वयं 
या फिर समूह, जिसे स्व-सहायता समूह कहा जाता है के 
माध्यम से कर सकते हैं। स्वरोजगार की संफलता के लिये कप 
यह आवश्यक है कि सड़ी गतिविधि शुरू की जाये | इसके... 
.... लिये प्रत्येक विकास खण्ड में अधिकारियों, कर्मचारियोंतथा 
. बैंक के अधिकारियों की सहायता से 4-5 गतिविधियाँ चुनी... 
जाती हैं । इन्हें प्रमुख गतिविधि? की संज्ञा प्रदान की जाती... 
. है और ये इस प्रकार की होनी चाहिऐ कि बैंक के ऋण की | 
. अदायगी के पश्चात्‌ स्वरोजगारी को प्रतिमाह रूपये 2000. हा 





आय हो। 

















268... 


समय अवश्य लग सकता है, मर ऐसा करना ही उचित है, 


क्योंकि इसके लाभ दीर्धकाल तक हांसिल छोते हैं 


स्वर्णजयन्ती. ग्राम. स्वरोजगार योजना... एक . क्‍ 
ऋण-सह-अन॒द्ान कार्यकम है | द अनुदान देने के पीछे 
. उद्देश्य यह है कि गरीब व्यक्ति स्वरोजगार गतिविधि को 
आसानी से शुरू कर सके व्यक्तिगत ऋण. के. लिये: 
50,000/-रू. तक और स्व-सहायता समूह के लिये रूपये. ध 
3 लाख तक बैंक किसी प्रकार की. अमानत भी नहां. 


रखचांते हैं । अनुदान परियोजना लागत के 30 प्रतिशत 


' की दर से प्रदान की जाती है, लेकिन कुल राशि 
 7500/-रू. जले अधिक नहीं हो सकती । अनुसूचित जाति /.. 





. जनजाति के लोगों के लिये यह सीमा 50प्रतिशत 


.._40,0.00/-रू. है । स्व-सहायता समूहों के लिये -अनुदान 
परियोजना लागत के 50 प्रतिशत तक हो सकती है, बशर्ते... 
कि यह राशि रूपये .25 लाख से कम हो । यदि किसी 


. व्यक्ति को पिछली अन्य स्वरोजगार गतिविधि के लिये ऋण 





... प्रदान 






.._ बकाया नहीं झै, तो उसे चूकंकर्ता नहीं माना जायेगा 





जा को उसे ऋण प्रदान करने होगें, यदि ८ हा बाकी शत् 
9 | को पूरी करता है । पहले ही के बकायेदार को बकाया ऋप 


४ रा हल का 02 है न 2 श 


किया गया था और उस पर 5000/-रू,. से अधिक... - 














ग्वालियर जिले में स्वर्ण जयन्ती ग्राम स्वरोजगार 











तालिका - 6.7 





















लाभान्वित | 
महिला 
६9.54 
333.30 . 











| 452.29 
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लिये तैयार की गई है । वर्ष 2000-07में 285.54 लाख 
रूपये ऋण एवम्‌ 434.36 लाख रूपये अनुदान प्रदान 
- किया गया ! कुल 449.90 रूपये व्यय किये गये, जिसमें 


8076 हितग्राही लाभान्वित हुएऐ जिसमे 3०7 अनुसूचित 


जाति 269 अनुयूचित जनजाति तथा 228 मडिलाएं एवम्‌ 
अन्य वर्गो वर्गों के हितग्राही सम्मिलित है ।. क्‍ 


वर्ष 2004-02 में 333.30 लाख रूपये ऋण एवं... 


']34.36लाख रूपये अनुदान प्रदान किया गया। कुल 
535.74 रूपये व्यय किये गये, जिसझें 7400 छितग्राही 
. लाभान्वित हुएं,जिसमे 200अनुसूचित जाति 467 अनुसूचित: 


.. जनजाति तथा 242 महिलाएं एवम्‌ अन्य वर्गों के हितग्राही... 


. सम्मिलित हैं । न्‍ 


वर्ष 2002-03 में 338.58 लाख रूपये ऋण एवं 


227.49 लाख रूपये: अनुदान प्रदान किया गया ॥ कुल... 
. 566.07 रूपये व्यय किये गये, जिसमें 4470 हितग्राही... 
. लाभान्वित हुऐ जिंसमे 446 अनुसूचित जाति ॥80 . | 





.. अनुसूचित जनजाति तथा 288 महिलाएं एवम्‌ अन्य 








वर्ष 2033-04में 342.45 लाख 









“हट हज लाख रूपये अनुदान प्रदान किया गय ग्ट कुल 


600.44 रूपये व्यय किये हा ये गये, जिसमें 20 छितग्राही 








रा 
हि 
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. वर्ष 2004-05 में 372.06 लाख रूपये ऋण एवं. 

. 228.38 . लाख रूपये अनुदान प्रदान किया गया । कुल. 
600.44 रूपये व्यय किये गये, जिसमें 762॥ हितग्राही 
लाभान्वित छहुऐ जिसमे... 369 अनुयूचित जाति 


237 अनुसूचित जनजाति तथा 344 महिलाएं एवम्‌ अन्य... 


वर्गों के हितग्राही सम्मिलित हैं । 


वर्ष 2८05-06 में 462.29 लाख रूपये ऋण एवं 


277.08... लाख रूपये अनुदान प्रदान किया गया । कुल क्‍ ही 
739.37 रूपये व्यय किये गये, जिसमें 849 हितग्राही... 
लाभान्वित छुऐ जिसमे -428अनुयूचित जाति 343... 
.. अनुयूचित जनजाति तथा 323 महिलाएं एवम्‌ अन्य वर्गों के... 
.. हितग्राही सम्मिलित हैं | 





झाँसी जिले में स्वर्णजयन्ती ग्राम स्वरोजगार 
योजना की स्थिति 


तालिका - 6.42 
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उपर्युक्त तालिका के अवलोकन से स्पष्ट है.कि झाँसी 
जिले में संचालित स्वर्ण जयन्ती ग्राम स्वरोजगार योजना के. 
अन्तर्गत छितग्राही रोजगार प्राप्त कर लाभान्वित हो रहे हैं ।. 
. स्वर्ण जयन्ती ग्राम स्वरोजगार जगार योजना का प्रमुख उद्देश्य. 
क्षेत्र का आर्थिक विकास करना है। ग्रामीण युवाओं में व्याप्त: 
गरीबी एवम्‌ वम्‌ बेरोजगारी जगारी को समाप्त कर उन्हें रोजगार क्‍ 
उपलब्ध कराना है, यह योजना अनुसूचित जाति एवम्‌ 
जनजाति के युवाओं के साथ साथ सभी वर्गों के लिये तैयार 
की गाई है -। 





के वर्ष 2000-200 । में सरकार द्वारा झाँसी जिले में 
ग्रामीण क्षेत्र मे. संचालित स्वर्ण जयन्ती ग्राम स्वरोजगार । 
_ यौजना मैं +5:67 हितग्राहियाँ को रोजगार प्रदान करने का | हा 
लक्ष्य निर्धारित किया गया था, लेकिन इनर्में से 8॥4.. 5 
हितग्राही ही लाभान्वित हो सके, जिनमें से ?]. महिला. या 
292 अनुयूचित जाति के हितग्राही 












नरक लक तकरार पर चततासथप 8१ उराधर-चर भर परापापरपरकउ&८स-न्‍रथलद घाय३ 5 सात कर सापासट सर रत ०९ उस» 








पर णः 28.42 लाख 












था 50.|6 लाख कसरूषः 5] । हा 
+4 वर्ष 2004-2002 में सरकार 
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शामिल हैं, इन पर 28.42 लाख रूपये सरकार ने व्यय 
किया तथा 50.6 लाख रूपये की अनुदान राशि प्रदान की 
गई ॥। वर्ष 2002-2 0 03 में सरकार द्वारा द झॉसीजिले में 
इस योजना में 7346 हितग्राहियों को रोजगार प्रदान करने 
का लक्ष्य निर्धारित किया गया था, लेकिन इनमें से क्‍ 37 7 
हितग्राही ही लाभान्वित हो सके, जिनमें से 297 महिला 
हितग्राही, 432 अनुसूचित जाति के हित ग्राही एवं ॥47 
अनुसूचित जनजाति के तथा शेष अन्य जातियों के हितग्राही 
शामिल हैं, इन पर 239.72 लाख रूपये सरकार ने व्यय 


किया तथा 94.2। लाख रूपये की सबसिडी , प्रदान की गई 


[गत बर्ष की तुलना में इस वित्तीय वर्ष में कम राशि व्यय 


की गई। वर्ष 2003-2004 में सरकार द्वारा इस योजना 
में 59 युवाओं हितग्राहियों को रोजन्यार प्रदान करने का 


के 


लक्ष्य निर्धारित किया गया था, लेकिन इनमें से ॥583 
युवाओं को रोजगार दिवाकर सरकार ने सःऊ़लता हासिल की, 
जिनमें से 34 महिला हितग्राही भी लाभान्वित हुई हे 
. अनुयूचित ज!ति के हितग्राही एवं 754 अनुसूचित जनजाति 
के युवाओं तथा शेष अन्य. जातियों के युवओं को स्व जगा 
से जोड़ा गया | इस पर 34 4.45 लाख रूपये सरकार 


लाख रूपये 














वर्ष 2004-200 5 


सना असलस2उा०५ ३22 उा5० कद ताउउ535उक 


पज्लाइअसंकफान७5 उतारे 





ही एप 38५ हक 


फीस अपर पक कक 


रह 






















7. - लैर्ण- ॥99 47-98 में. इसे 


जनजाति लॉ के तथा शेष अन्य जातियों के युवाओं को क्‍ 


_ स्वरोजगार की मुख्य धारा से जोड़ा गया । इन पर 435 


88 लाख रूपये सरकार ने व्यय किया तथा 9३.23 लाख की 
रूपये की अनुदान राशि प्रदान की गई। बर्षच 2005-2006 ही पल. 
में सरकार कृरया इस योजना में 7927 हितग्राहियों को... ० 
रोजगार प्रदाज करने का सरकार ने प्राठ्धान रखा किन्तु. 
लक्ष्य से अधिक 2025 हितग्राही ही लाभान्वित हुए, जिनमें. 
से 276 महिला हितग्राही, 609 अनुसूचित जाति के 
हितग्राही एवं 66 अनुयूचित जनजाति के तथा शेष अन्य . 
जातियों के हितग्राही शामिल हैं, इन पर 479.33 लाख 

_ रूपये सरकार ने व्यय किया तथा 445.75 लाख रूपये की 


अनुदान रांशि थ्रदान की गई । 


. बेरोजगार आश्वासन योजना : 


.... रोजगार आश्वासन योजना 2 अक्टूबर ॥993 से बा । 
_ ग्रामीणक्षेत्रों के 257 जिलो के ॥778 विकास खण्डों में... 
प्रारम्» की गई थी, बाद में यह योजना चरबद्ध रूप से देश क्‍ द 
_ की शेष पंचायत समितियों में भी लागू की गई और अन्ततः | 








सार्वभौमिक 
/ ण पंचायत समितियों 





: . 5448 आार्म / 
गया देश के सभी विकास खण्डोंमें रूुंंचालित 











इसमें "कि मय ः * , # गामिल है. 8: 8. है ; ४ किया 6 | कि 52% 4६ .. है 

भ ४ [ 
हे ०2 ड़ | 
व ; हा 








5, 
...... विशेष ध्यान *डिया जजों रहा है । इस योजना. के महत्वपूर्ण 
_ बिन्दु निम्नलिखित हैं :- . 


।- इस योजना का प्रमुख उद्देश्य गरीबी रेखा से नीचे रह 
रहे जरूरत मन्द प्रत्येक परिवार से .. अधिकतम - दो 





उपलब्ध कराना है, योजना का दूसश गौण उद्देश्य 


पर्याप्त. रोजगार तथा विकास के लिये आर्थिक 
अधोरचगा तथा सामुदायिक परिसण्पत्तियों का सृजन 


| जजों ले. । 


2- इस योजना का व्यय 75:25 के अनुपात में केन्द्र 


तथा राज्य सरकारों द्वारा वहन किया जाता है | 


.. बनाए रखना है +। 


] 


हे 


रोजगार आश्वासन योजना एक मांग . चालित 





कार्यकम है, अतः । इसके _ अन्तर्गत भौतिक - लक्ष्य 
निर्धारित नहीं किये गये हैं। अ 





दर्शाया गया है 








युवाओं को 400 दिन तक का लाभ्रप्रद रोजगार 


3- योजना में मजदूरी सामग्री के 64:40 अनुपात को 




















है 0 


ग्वालियर जिले में रोजगार आश्वासन योजना की स्थिति आश्वासन योजना _की स्थिति ध 
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65 और 


के लिये सरकार ने ग्रामीण क्षेत्र त्रः को ॥45 लाख रूपये की 
धनराशि स्वीकृत की, इस योजना पर 6.09 लाख रूपये 
व्यय किये गये, जो कि गत वर्ष की द्वुलना में अधिक हैं, 
जिससे लागों की इस योजना के प्रति जागरूकता बकी है । 
वर्ष 2002-2003 में 9.69 लाख रूपय्ये इस योजना के... 
तहत स्वीकृत केये गये और 9.92 लाख रूपये की शशि हर 
रोजगार आश्वासन योजना पर व्यय की गई ॥ वर्ष 
2003-04 -में सरकार: छारा ग्वालियर जिले के ग्रामीण मन 
विकास को बड्ने के लिये रोजगार .आश्वासन योजना के है 
विकास के ठहत रूपये 24.37 लाख मरी धनराशि स्वीकृत । 
क्‍ की,निर्धारित लक्ष्य के विरूद्ध 22.2 लाख रूपये व्यय किये : क्‍ 
5 5 गये: व-वर्ष 2004-05 में: सरकार" द्वारा .ज्वालियर जिले के : 
.... ग्रामीण विकाश्ल को बढ़ाने के लिये रोजगार आश्वासन... 
| .._ योजना के विकास के तहत 23.42 लाख रूप्ये की धनराशि... 
स्वीकृत की, निर्धारित लक्ष्य: के विरूद्ध 23.43 लाख रूपये... 
व्यय किये गये ॥। वर्ष 2005-06 में सरकार द्वारा - | 
.. ग्वालियर जिले के ग्रामीण विकास क्ये बढ़ाने के लिये | 









रोजगार आश्वासन योजना के विकास के तहत 29.2]लाख . | 





धनराशि स्वीकृत की, निर्धारित लक्ष्य 


.. 34.26 लाख ऊूपये व्यय 


अरहलकपतापत कतार पासल्सालाडा। 








अल मम मम पी अत कब लक 


कलम मम अमल मद अर न 


























































आश्वासन 
क्‍ तालिका - 6.4. । 
क्‍ उपलब्धियाँ. 
. (लाख रू0) 
.....-. सरकार ने रॉन्नगार आश्वार योजना 5] 
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नवीन किरण बनकर ग्रामीण युवकों को स्वरोजगार प्रदान 


कर रही के बुत कक पा | "2 


वर्ष 2000-2007 में इस योजना को प्रभावशील 





बनाने के लिये सरकार ने 42.85 लाखं रूपये की राशि 


स्वीकृत की । जिसमें से इस योजना पर 43.42 लाख 








रधॉरित लक्ष्य से अधिक. 


प्रभावशील 


रूपये ही व्यण हो सका, जो 





स्हा । वर्ष 2004-2002 
बनाने के लिये सरकार ने 42.85 लाख रूपये की राशि 
स्वीकूत की ! जिसमें 


रूपये ही व्यथ हो सका, जो 


- डुस 


ह्‌ 








योजना छर 43.42 लाख 


रु 


निर्धारित लक्ष्य से अधिक 













रहा । वर्ष 2002-2003 में इस 





के 


योजन्ग को- प्रभावशील_ 








_ प्रभावशील 








_ 42-85 लाख रूपये की 


के 









४ 





2004-20 


४ सरकार ने 


अप 











योजना पर 3.42 लाख - 


उतथबकाउरतसपउलसरदरपाउपपल्‍ वर 
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खडे 


























प्याशाउचप 


घरयसअसपथपत 








उ्् 


! 
| 








हे 


नवीन किरण बनकर ग्रामीण युवकों -को . स्वरोजगार प्रदान 


कर रही है 


वर्ष 2000-20 0्व में इस योजना को प्रभावशील 
बनाने के लिये सरकार ने 42.85 लाख रूपये की राशि 
स्वीकंत की ॥। जिसमें से इस योजना पर ॥3.42 लाख 
रूपये. ही व्यण हो सका, जो कि निर्धारित लक्ष्य से अधिक 
रहा ॥ वर्ष 2004-2002 में इस योजना को प्रभावशील 
बनाने के लिये सरकार ने 42.85 लाख रूपये की राशि 
स्वीकृत की ! जिसमें से इस योजना ८एर ॥3.42 लाख 
रूपये ही व्यय हो सका, जो कि निर्धारित लक्ष्य से अधिक 


रहा ॥ वर्ष 2002-2003 में इस योजना को प्रभावशील 
. बनाने के लिये सरकार ने 42.85 लाख रूपये की राशि - 
-- स्वीकृत की ' जिसमें 'से इस. योजना पर- १3:42 लाख 7 
रूपये, ही व्यय हो सकां, जो कि निर्धार््ति लक्ष्य से अधिक ४ 
रहा ॥ वर्ष 2003-2004 में इस योजना को प्रभावशील | 





लजाने के लिये सरकार रः ने 2.85 लाख ऊझूपये 


स्वीकृत की ॥ जिसमें से इस योजना पर 43.42 लाख 
रूपये ही व्यय हो सका, जो कि निर्धारित लक्ष्य से अधिक . 5 
प्रभावशशील | 








हां वर्ष 2004-2005 . मेंड्स योजना क 
बनाने के लिरं: सरकार ने 42.85 लाख रूपये की 





स्वीकृत की ]। जिसमें से इस योजना पर .॥3-42 लाख - 





शशि 


फतह सकल बकरे वर कपल्‍काय कप 





राशि... 














अमन अदरक 





योजना के अब् 
करोड़ रूप्ये मूल्य का 50 टन अनाज केन्द्र सरकारद्वारा.... 
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रूपये ही व्यय हो सका, जो कि निर्धारित लक्ष्य से अधिक . 


रहा ॥ 





सम्पूर्ण ग्रामीण रोजगार योजना :. 


प्रधानमंत्री द्वारा इस योजना की घोबणा 45 अगस्त 


2004| को लालकिले की प्राचीर से की थी, लेकिन इसका 
शुभारम्भ प्रधानमंत्री द्वारा 25 सितम्बर 2004॥ को फरह 
(जिला मथ्ुर) उत्तरप्रदेश से. किया गया ॥ इस योजना में 
रोजगार जगार आश्वासन योजना और जवाहर ग्राम समृद्धि योजना जना | 
का विलय कर दिया गया ॥। ग्रामीण विकास मंत्रालय द्वारा 
संचालित की जाने वाली 0 हजार करोड़ रूप्ये वार्षिक की 


केन्द्र द्वारा प्रायोजित इस योजना का उद्व्श्य ग्रामीण क्षेत्रों क्‍ 
में रोजगार के अतिरिक्त एवम्‌ सुनिश्चित अवसर उपलब्ध | हे 
. कराना भी है ॥। योजना के संचालन में 7,500 करोड़ गे 
. रूपये. केन्द्र सरकार द्वायव्यय किये जायेगें तथा 2,500 
करोड़ रूपये राज्य ' सरकार द्वारा व्यय किये जायेगे ॥. हे 
योजनाके अंतर्गत टिकाउ ग्रामीण परिसभ्पत्तियों के निर्माण ० हे 





से संबंधित परियोजनाओं के लिये त्रिस्तरीय पंचायतों नो... 
अन्तर्गत प्रतिवर्ष 0000 करोड़ में 
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इस कार्यकरम का व्यय केन्द्र तथा राज्यों में व5 :25. 
अनुपात के आधार पर बाँटः जाता है । जबकि खाद्यान्न 
घटक की सम्प्रर्ण लागंत केन्द्र सरकार वहन करती है | यह 
._ कार्यकम जिदा एवम विकासखण्ड तथा ग्राम पंचायत के 
माध्यम से कार्यान्वित किया जाता है । ग्वालियर 
सम्पूर्ण ग्रामीणरोजगार योजना की प्रगति 
फिया गया है ः" या 
2002-2003 
 2003-2004 
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उपर्युक्त तालिका के अवलोकन से स्पष्ट ह्ठै कि सम्पूर्ण 


ग्रामीण शेजगार योजना ग्रामीण विक्त्स मंत्रालय द्वारा 
संचालित की जा रही है, यह योजना शज्रांमीण क्षेत्रों में 
रोजगार के अतिरिक्त एवम्‌ सुनिश्चितम अवसर उपलब्ध 


कराने में अप्नी महत्वपूर्ण भूमिकअदाकर रही है है 


उपरोक्त तालिका के अवलोकन से स्पष्ट है कि. सम्पूर्ण 





ग्रामीण रोजगप्र योजना ग्रामीण विकास मंत्रालय द्वारा 
संचालित की जा रही है ।4 यह योजना ग्रामीण क्षत्रों : में 
रोजगार के अतिरिक्त एवं सुनिश्चित अवसर उपलब्ध कराने 
में अपनी महत्वपूर्ण त्वपूर्ण भूमिका अदा कर रही है। इस योजना 
के अन्तर्गत त्त्राद्यान की व्यवस्था भी की जाती है, केन्द्र 
सरकार - पंचायतों के माध्यम से - रोजगार के अवसर सृूजित रत 


कर रही है । इस योजना के' माध्यम से रेजगार के अलावा 


सरकार खाद्याल भी उपलब्ध कराती है जिसमें मजदूरी के 





बदले रूपये क्रे साथ ही साथ अनाज भी प्रदान 





है। वर्ष 2000-2004 में 48लाख रूपये का लक्ष्य 





योजना के अन्तर्गत रखा और ग्रामीणों द्वारा इस 





६ 




















. रोजगार योजना पर व्यय की गई 
.. व्यय की गई धंनशशि लक्ष्य से कम रही। ग्वात् ग्वालियर जिले । 
अध्ययन अवधि में प्रत्येक वर्ष निर्धारित लक्ष्य के आसपास रा रा 


द्वारा 28.98 लाख रूपये की धनराशि इस सम्पूर्ण ग्रामीण 
रोजगार योजना पर व्यय की गई। व्यगा की गई धनयशि 
लक्ष्य से कम रही ।॥ वर्ष 2003-2004 मेँ भारत सरकार 
द्वारा ग्वालियर जिले के ग्रामीण विकास के लिये सम्पूर्ण: 


ग्रामीण रोजगार योजना के अर्न्तगत स्वरोजगार एवं उससे 


जुडी खाद्यान समस्या से छुटकारा दिलाने के लिये सरकार ने... क्‍ 
33.64 लाख रूपये की धनराशि लक्ष्य निर्धारित किया क्‍ 
जिससे ग्रामीए" युवाओं को स्वरोजगार मिला एवं गरीब 


बेसहारा मजदूरों को मजदूरी जदूरी . के बदले अनाज प्राप्त हुआ। 


छझइस वर्ष भी सरकार द्वार 32.93 लाख रूपये की राशि 


व्यय की गई, जो कि निर्धारित लक्ष्य से कम थी। वर्ष 
. 2004-2005 मेँ सरकार द्वारा 35.88 लाख रूपये का 
. लक्ष्य निर्धारित किया गया एव इस वर्ष सरकार द्वारा 3 2. क्‍ द 
29० लाख रुपये की धनराशि इस सम्पूर्ण ग्रामीण रोजगार. का 
योजना पर व्ण्य की गई। व्यय की गई धनराशि लक्ष्य से 
कम रही। वर्ब 2005-06 में सरकार द्वारा 38.64 लाख 
रूपये का लक्ष्य निर्धारित किया. गया एवं इस वषं॑ सरकार के क्‍ 
द्वार. 36.25 लाख रूपये की धनराशि इस सम्पूर्ण 'ग्रामीण : 











क्ः कथदररकसर पर डताल७+<ारपउ+2५सनता२२2८८८घक3<< ५३०5० दर 


| इस याजना के अन्तर्गत. 


ह््हव लय को 
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9 ला कल कक शक क्‍ | 


होगी तब तक 


के 





जब तक जनता को पूर्ण जानकारी. प्राप्त नहीं 


... लक्ष्य को पाना असंभव ही रहेगा।. 


8 जिले में सम्पूर्ण ग्रामीण रोजगार हज कम र्ण गआमीण रोजगार 
.. योजना की स्थिति. 














| और क्‍ तालिका - 6.6 


वर्ष .. लक्ष्य... उपलब्धियाँ 





$ 2000-2007 


200-:2 202 







2002-20 -3 






2003-2004 


2004-290 5 






















३७ 
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जि 
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उपलब्धि प्राप्त हो सकी, इसी प्रकार सरकार द्वारा वर्ष 


200-2002 में 22 लाख रूए का लक्ष्य इस योजना के 
अर्गनवगगत रखा और ग्रामीणों द्वारा इस च्योजना का भरपूर 
लाभ लेने के लिये 9.6 लाख रूपये सरकार _कार द्वारा व्यय 
किये. गये। वर्ष 2002-2003 में सरकार द्वार 28 लाख 
रू0 का लक्ष्य निर्धारित किया गया और आशा से बढ़कर 
परिणाम प्राप्त हुए, इस वर्ष सरकार द्वारा 24.4 लाख रू० 
की धनराशि इस सम्पूर्ण ग्रामीण रोजगार योजना पर व्यय 
की गयी। वर्ष 2003-2004 में भारत सशर्कार द्वाय झाँसी 
जिले के ग्रामीण विकास के लिये सम्पूर्ण ग्रामीण रोजगार 


योजना के अर्न्तगत स्वरोजगार एवं उससे जुड़ी खाद्यान्न 


समस्‍या से छुटकारा दिलाने के लिये सरकार ने 36 लाख... 
रू0 की धनराशि -का लक्ष्य निर्धारित किया, जिससे ग्रामीण... 





युवाओं को स्वरोजगार मिला एवं गरीब बेसहारा मजदूरों 


मजदूरी के बदलने अनाज प्राप्त हुआ, इस वर्ष भी संस्कार 
द्वार 3.9 लाख रू०0 की राशि व्यय की गयी। वर्ष 





2004-20057 में 42 लाख रू0 का लबद्ष्य इस योजना के 


णों द्वारा इस योजना का ; 








39.80 लाख रू० 











सोेडरडरथेलल 55 
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निवासी एवं सरकारी अधिकारी सकिय हैं. तथा जिले : के 
विकास . को गांति प्रदान कर विकास की मख्य धारा से जोड़ 


रहे हैं। 


इंदिरा आवास योजना:-...........्् ः 








इंदिरा ह,वास योजना केन्द्र प्रवर्तित ्गेजना है | इसके 
अन्तर्गत प्राप्त राशि का 75 प्रतिशत भाग केन्द्र शासन से 
तथा 25 प्रतिशत भाग राज्य शासन से प्राप्त होता हि हा 
प्रत्येक व्यक्ति की इच्छा होती है कि उसके सिर पर एक 


छत हो - जिसे वह अपना कह सके। सरकार ने आवास 


को मानव की मूलभूत आवश्यकता के रूय में स्वीकार किया. 
है। जिसे प्राथमिकता के आधार पर स्वीकार किया जाना | 
चाहिए। सभी के लिये आवास उपलब्ध व5ठराना सरकार का. 
उद्देश्य है। नौवीं . पंचवर्षीय योजना के. अंत 5 तक: 


_आवासडीनता को समाप्त करने के प्रयास चल रहे: हैं। 
गामीण गरीबों जिनका नाम गरीबी रेखा के नीचे के परिवारों 


की यूची में सम्मिलित है के लिये दो योजनाएं संचालित की... 


जा रही हैं। इंदिग आवास योजना एवं प्रधानमंत्री ग्रामोदय 





योजना ] -जेटानी 7 
बनाने के 


इलाकों में निवास करने क्‍ वालों 





लिये 20,000 रू० प्रति लाभार्थशी 





्थजअराएसपारदभपतप 






























संयुक्त रूप से किया जाता है। इन कायक्रमों के अर्न्तगत 
बने मकानों में स्वच्छ शौचालय एवं शुंआ रहिंत चूल्हा 
आवश्यक हिस्से होते हैं। 


सरकार उन व्यक्तियों के लिये आवास उपलब्ध कराती 
है, जो गरीरी, रेखा के नीचे आ रहे शशें। सभी ग्रामीण 
परिवार जिनकी वार्षिक आय 32,000 रूपये से अधिक 
नहीं है। ग्रामीण आवास की ऋण सह सब्सिडी योजना के 
अर्न्तगत सहायता प्राप्त कर सके। यह योजना अधिसूचित 
वाणिज्यिक बैंक, आवासीय वित्तिय संसाधन, आवासीय बोर्डों 
अथवा डी0आरए०्डी0ए एवं जिला परिष्दों द्वारा लागू की 
जाती है। कार्यान्वयन एजेंसी का चुनाव कः राज्य एवं केन्द्र | 
सरकार द्वाय किया जाता है। इस योजना के अर्न्तगत 
प्रत्येक परिवार 40,000 रू०0 तक का ऋण और .0,0600. 
रूए0 तक कि सब्सिडी सरकार से प्राप्त कर सकते हें । शक 
ग्रामीण क्षेत्रों में आर्थिक रूप से कमजोर एवं कम आय 
समूह की श्रेणी के व्यक्तियों के लिये हुडको की ऋण .. 
आधारित योजनाएं भी संचालित की जा ही हैं।..्रररररः 


फै 


जिला पंचायत द्वार शशि दो किश्तों में सीधे 
पंचायतों के खाते में हस्तांतरित की जालो है। 


पंचायत द्वार हितग्राडियों को प्रदान कर आवास 














कक 5ल इधर 





कराया जाता है। कल आवासों के 





कं 





आवास जिला स्‍तर से उन हित् हितग्राहियों 
जाते हैं जिनका नाम 
तथा वे आवासहीन 








गअहस्थ, अत्याचार से 


+. >्क 








हतलसरवलारजर «कर 
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योजना के अर्न्तगत आवास स्वीकृत - किये जाते हैं। इनका 


चयन जिला स्तर जिला पंचायत अध्यक्ष, जिला अध्यक्ष एवं 
मुख्य कार्यपालन अधिकारी जिला पंचायत की समिति द्वारा 


किया जाता है। 


..._ ग्वालियन जिले के ग्रामीण क्षेत्रों में आवसयहीनों को... 
इंदिरश आवास योजना के अन्तर्गत पिछले 45 वर्षो में 5 
23742 आवास उपलब्ध कराये गये। इसमें अनुसूचित जाति... 


के 9342, >.जुयूचित जंनजाति के 7306 और अन्य वर्गों 
. के-7094 छिंतग्राही सम्मिलित है। इसी प्रकार झांसी जिले 


में इस योजना के अन्तर्गत 22680 मकानों का 'अलिकमाणो 
किया गया। 3324 मकान अनुयूचित जाति एवं 5903 कह 


मकान अनुयूचित जनजाति एवं अन्य वर्गों के 8456 . | 


हितग्राडी सम्मिलित -है। 


संदर्भ :- 


१4. सातवीं पचंवर्षय योजना एवं वार्षिक योजना, 


१4985--86 मध्यप्रदेश 


2. सातवीं पचंवर्षीय. योजना एवं वार्षिक योजना, |! 


. _१985-86 मध्यप्रदेश 


3. सातवीं पचंवर्षीय. योजना एवं वार्षिक योजना, | 


. 985-866 मध्यप्रदेश कह] . हा 


जिला उकम्प्य » अश 9८ 5 ० का हुक: पु डे] ५ का, जब मम + भा पकाम्ल्या ६ पक प न 7] 7: ४ न * विकास कट ल्‍्श्युन ७ 
आम हु; 5. का है 4 के की | / आह की 9 हे | | # कि मे हे. 5 न हक ्ः 4 पु 
पा ००2 (. ॥॥॥6६ ४ ₹ पा हे आल 5.4 ॥. ६६ | है खा । * 
के हा "22.५ | हे किल्क 8.. किक , 
कं 


7 ॥999-2000 











| हर 289 








. अर्थशास्त्र ,. पृष्ठ कमांक 


5. डाॉ0 आर0०पी0०सिंह , कृषि 


389 





6... डा0 हरररन दास, कृषि अर्थशास्त्र, पृष्ठ कमांक 32 





$ 


7... जिला सांख्यिकी पुस्तिका 2006, ग्वालियर... है 


८ 8. ला0 आरएपी०सिंह- ; कृषि अर्थशास्त्र: ५. पृष्ठ क्रमांक 
क्‍ 373 क्‍ "5 
9.  डाी0 आर0पी0०सिंडह , कृषि अर्थशःस्त्र , पृष्ठ. कमांक 


373 





।0, ग्वालियन-विकास का एक दशक, जन्सम्पर्क विभाग,म.... 
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ह पंचायतों 


केन्द्र. एवम्‌ राज्य सरकारों द्वारा पंचाय 





. सशक्त 





... बनाने. के लिये विशेष प्रावधानों की व्यवस्था का 
.. लेकर, जिस दइृक इच्छा शक्ति का प्रदर्शन किया गया है । 


. वास्तव में यह एक सराहनीय प्रयास कहा जा सकता है । 
सौंपे गये नवीन दायित्व 






। यित्व. और 





पंचायती राज संस्थाओं को 










... अधिकारों के साथ साथ इनके भली 5 






























वि 


४9: 















उप्र 


ऊँ 
हु 


पंचायतों को हस्तान्तरित किये जा रहे सस्कारी कर्मचारियों के 


द्वारा किये जा रहे कार्य की गुणवत्ता 
































क्‍ और व्ययों की प्रभावी मॉनिटरिंग ग एवम्‌ नियंत्रण पंचायतों. 
. कामकाज और कार्यप्रणाली में. विभागीय और सरकारी... 
हस्तक्षेप को कम करने के लिये भी आग्श्यक कदम उठाने 
. सरकार द्वारा पंचायतों -को सुनिश्चित संसाधन उपलब्ध 

कराने एवम्‌ सभी आवश्यक व्यवस्थाएं सुनिश्चित करने के 

._ साथ साथ अपेक्षित उद्देश्यों की पूर्ति के लिये यह भी... 
. आवश्यक है कि पंचायतें और उनके पदाधिकारी भी पूर्णरूपेण 
सहयोग प्रदान करें । उत्तरप्रदेश एवम मध्यप्रदेश में पंचायतों. 





सरकार द्वारा विशेष प्रावधान... 
र्धारित की गई हैं। उनसे... 


पु 


. को अधिक शक्तिशाली अधिकार सम्पन्न ए८रिणामोन्म 





. कियाशील बनाने के उद्देश्य 


... किये गये हैं। नई नई 




















केवल अधिकार प्राप्त छुए 
























































नई नई 


लिये आवश्यक प्रशिक्षण प्राप्त 





करने के लिये तत्पर रहने, उन्हें सरकार और जनता द्वार 


सौंपे. गये उत्तरदायित्वों को नैतिकता, ईमानदारी, और 





उक्ाक4३३७०8वएएकाउलथअवहदपप 





रहना होगा 
निर्णय लेने में भी संकोच नहीं कर सकेंगें, तभी 
उपेक्षित ओर पिछड़े गाँवों और गॉँववासिशों 


लिन 





से 


का कल्याण तथा 





सदियों 


पंचायती राज और जनता के राज का ज़पना साकार हडो 
सकेगा ।ै। क्‍ पक  क क्‍ का 





: चंचायतें हमारे लिये कोई नई अंस्थाएं नहीं हैं: पा, 


चिरकाल से पंचायतें समाज का नेतृत्व करती रहीं हैं । यह 





बात अलग 
सभी 


है 


हैं. कि उस समय ये संस्थाएं मऊ 








करती | 





वर्गों 




















पश्चात्‌ अशोक मेहता कमेटी 








बनी, उसने छइस तरह की 


. सिफारिश की. । लेकिन कुल मिलाकर पंचायतों -को 


€ ] 








सकी ॥। ग्रामीण 


विकास करना तो दूर रहा, इन संस्थाओं के लगातार चुनाव 


के 


_तक, नहीं हुए । यह सब देखते हुऐ गंचायतों. 


| 


..._ नियन्‍्तरता और समरसता प्राप्त नहीं हो 





' सशक्त 





और आम आउजमी की इनमें भागीदारी सुनिश्चित करने 





+ 


लिये 73वाँ संविधान संशोधन विधेयक लाया गया । इस 


...._ संविधान विधेयक के पश्चात्‌ पंचायतों की ग्रामीण विकास में. | 
क्या भूमिका रही हैं, यदि भूमिका ह प्रभावशाली नहीं रही है, 


सह 

















बनाने के लिये क्या करने की आवश्च्कता है, जिससे. | 


उसके कर; कारण हैं और भूमिका को प्रभावशाली 


पंचायतें अपनी सकारात्मक भ्रूमिका निभा सकें । 


73वें एटज़ू्‌ 74 वें संविधान संशोधन 





' पहले पंचायतों 





.... को सशक्‍त बनाने के किये गये हयासों पर प्रकाश 











.. डालने से पहले यह कहना आवश्यक प्रतीत डोता है 








29्व 


लाभार्थियों द्वार भी यही स्वीकार, किया _ गया कि अब 
गरीबी दी रेखा नीचे 
व्यक्तियों की सूची सभी के लिये सुलभ है । अतः इस 





जीवनय"पन करने वाले 





पारदर्शिता के कारण सूची में काफी हद तक केवल 


वांछित व्यक्तियों के नाम हीं हैं । कुछ ही पंचायतें 
अध्ययन क्षेत्र में ऐसी पार्यी गई जिनजें गरीबी रेखा से. 


. नीचे जीवनयापन करने -वाली सूची क्‍ जुड़े हुये ह क्‍ 
[| वे इसके पात्र नहीं थे | नवीन व्यवस्था में... 

















सर 


; . ग्रामीण जनों में जागरूकता का संचार छुआ है और वे 








हु 


.... प्रत्येक प्रकार के मुद्दों को ग्राम सभा अथवा अन्य 


उपलब्ध मंचों पर उठाकर उन पर खुलकर चर्चा करते हैं. 
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2- नवीन -चायतीराज व्यवस्था. के 3:न्तर्गत वर्तमान्‌ बह क्‍ 
... अब वास्तविक लाभार्थियों का ही. चयन विभिन्‍न 
योजनाओं के तहत हो. रहा है और किस व्यक्ति वे 
..._ लिये कौलसी योजना उपयुक्त रहेगी, इस पर विचार 

क्‍ विमर्श करने के उपरांत. ही योजना का लाभ प्रदान. 
किया जाता है । लाभार्थी भी चयन प्रकिया से. 
मे संतुष्ट नजर आए । अच्ययन क्षेत्र में पात्र. 

हि जया की टी जि त। 











मा 7 द पा । .. 295 
.. .. शासन को विभिन्‍न योजनाओं का उल्लेख करते हुए क्‍ 


_ स्त्रोत के रुप में पंचायत 





.. अपनी जानकारी 





. प्रतिनिधियों का नाम लिया गया और ग्रामीण नवीन 
. क्‍ . पंचायती राज व्यवस्था से संतुष्ट नझार आए । 


बढ 


.... 4- केन्द्र एवम्‌ राज्य सरकारों द्वार सछठायता राशि का. 


कर ० 
ग * क्‍ का 
हे है * पं रन ग + ढ 


भुगतान अन्य उत्पादक कायो में. लगा दिया : 











जिससे जनसामान्य आर्थिक लाभ से वंचित 































रह जाते _हैं। इसके लिये पंचायतों... को राशि का 
.._“ हस्तान्तरण पंचायत सचिवों और ग्राम प्रधान/सरपंच के... 
कक . संयुक्त खाते में किया जाने लगा है ।॥ जिससे 
हक .. दुरूपयोग डोने वाले धन पर काफी सीमा तक अंकुश 
में. पात्रतः का ध्यान रखे बिना, सहायता: प्रदान करने.  : 
उनका दुरूपयोग क्‍ 
सहायता की आवश्यकता गे 






















परिवर्तन न॒ होने. ः 


._ मानसिक तैयारी का अभाव पाया गया है । जिसके 


ह पु 





एवम्‌ कार्यकर्मो.... 


कारण जनसामान्य हु शासकीय 


का पूर्ण5पेण लाभ नहीं उठा पाते हैं और विकास की. 





मानसिक तैयारी 


का अभाव पाया गया है जिसके कारण जनसामान्य 


7- परम्परावादी व अंधविश्वासी दृष्टिको 





. होने से विकास के लिये जनसामान्य मान 


हे डे 


- शासकीय योजनाओं का एवं कार्यकर्मों का लाभ नहीं. 








उठा पाते और विकास की 





दौड़ में पिछड़ जाते 


पक्ा्लरपतसपापतर 






8- शासन .द्वारा योजनाएं किसी विशेष क्षेत्र के लिये बनाई... 


.. जाती हैं । स्थान विशेष की आवश्यकता3 






. परिस्थितबोगों को ध्यान मे स्खकर योजनाएं नहीं बनाई 
जातीं । इससे भी डितग्राहि 
में. लाभ प्राप्त नहीं। हो पाता है 4 दा | न परत पल 


हितग्राहियों को उनका पर्याप्त मात्रा 





े 









जिला एदटम्‌ विकास ख़ण्ड स्तर पर ग्रामीण 




































खण्ड अधिकारी की है. ।-यदि रह अधिकारी एवम्‌ 
कर्मचारी भ्रष्टाचार लिप्त होले हैं, +तो” जितना शल्ें 
क्‍ बिचौलियों में बंटता हुआ उपर तक पछुँचता है |... 
_ जिसके परिणाम स्वरूप ग्रामीण. विकःस नहीं हो. पाता - 
॥- सरकार द्वारा संचालित योजनाओं 0 2 अल ५५ आल या व | हक 
. एवम्‌ अधिकारी ईमानदारी सै हे 
- कियान्यवयन करना चाहतें हैं तो उन पर अनैतिक क्‍ 
दबाव डाला जाता है और उन्हें परेशाज किया जाता है. 
.. कि वे गलत कार्य कर उसका. साथ दें। यदि "ले क्‍ कप, 
..._ नहीं करते हैं तो उनका स्थानान्तरण कर दिया जाता है... 
.... ७: - अथवा गजत आयेप लगांकर निलरण्बित- कर दिया जाता | 














क्‍ क्‍ हि 298 
जो वास्तविक विकास होना चाहिये, व्रह नर्हीं हो पाता 


उपर्युक्त वर्णित बिन्दुओं से स्पष्ठ है दि ग्रामीण विकास 










































के लिये कार्यक्रम एवम्‌ योजनाएं तो बछइआयामी बर्नी हैं. 
और निकट भविष्य में बनती रहेंगी, परन्तु उनके उचित 
कियान्वयन. न हीने के* कारण वे अपने उददेश्य में असफल 

रही हैं । यदि यह योजनाएं एवम्‌ कार्यकम अपने उद्देश्य 

में सफल हो जाते, जो गाँवों की काया-पल्नट गई. 

द ._ नवीन न ॒पंन्भयती राज व्यवस्था के लागू होने के पूर्व और क्‍ 
पश्चात॒वर्ती स्थितियों का क्‍ गरीबी उन्मूलन . कार्यकर्मों के 

. कियान्वयन उ्फ़े परिप्रेक्ष्य में अध्ययन करने पर यह वर 

. होता है कि 73वें संविधान संशोधन के. पश्चात्‌ “ 

. प्रकिया में 3*विकेन्द्रीकृत. प्रबन्धन और क्‍ 
सहभागिता के नए अवसर पैदा हुआ है ' ही 
स्तर पर कार्यकर्मों की योजना बनाने और उनके. न 

एक कारमर निकाय के रूप में उभरकर सामने आई . - 
अधिक - महत्व दिया ग ढ हा 


























घोड़कर कोई खास विकास गरीबी उन्मूलन कार्यकर्मों के 


हो पाया था। 


यथोचित कियनन्‍्वयन द्वार संभव नरीं 


बढ 


कार्यक्रमों का कियान्वयन स्थानीय - स्तर नर पूरी लोड पक 
शासकीय मशीनरी पर निर्भर: था. । फलस्वरूप अनेक 
कार्यकम अचने स्वयं में अच्छे होने के. बावजूद कोई 
उल्लेखनीय प्रतावः नहीं द छोड़ सके | एवम्‌ 44वें 

के बाद ठाव के गरीब हि समाज 









क 


संविधान संशोधन लागू होने 
और महिलाओं में तेजी के साथ जागरूकत्यग का संचार हुआ 
है और उनकी आकांक्षाएं भी बढ़ गई । कार्यकम्ों 


प्रभावी कियाव्वयन यह आभास कराता है कि विकास रूपी 
बीज जब अंकुरित एवम्‌ प्रस्फुटित हो रहे हैं ॥ ग्रामीणजन 





अब यह मह्यूस करने लगे हैं कि खगाष्ट्र के विकास ह में हे वे है 


थ् 


भी एक अहम भूमिका का निर्वाह कर र। कते हैं और सम्पूर्ण 





भर 


विकास की प्रकिया में यह निश्चित ही रूखद संकेत कहे जा 


कल कम 2 के पक 835 ५83 मा 
_ समस्याएँ :- क्‍ क्‍ क्‍ द क्‍ 





चौमुखी विकास के 





लिये योजनाएं 









_ समय ग्राम पंचायतों के, गाँव के वर्या 


] 


हर 











उस धसतद रस घराइ उप परदाप< इयर 











मा आओ 

























































द 300... 
गाँववासियों क्रो प्राप्त . होगा ॥ _प्रधान/सरपंच ग्रामीण _ जनता 
.. के जन- प्रतिल्निधि यह कार्य शासकीय - अधिकारियों क्‍ 
कर्मचारियों की तुलना से अधिक अच्छे प पे कर: अंक) औ:. 
.._ बशर्ते की -वे अपने गाँव की समस्याओं से परिचित च्हों । 
जन. प्रतिनिधियों को. समस्या के निराकरंण के लिये गाँव में 
क्या संसाधन उपलब्ध है । जैसे: शिक्षा, * चिकित्सा, पेयजल, द 
आवास, रोजगार, योजना जनाओं में प्राप्त धनराशि शै जन 
सहयोग से प्राप्त हो सकने वाली धनराश अथवा श्रमदान द 
आदि का ज्ञान हो एवम्‌ सर्वोपरि उन समस्याओं को दूर 
. करने के ' लिये जनप्रतिनिधियों के. मन में प्रबल इच्छा | होना. 
आवश्यक है ॥ इस सन्दर्भ में महात्मा गाँधी का यह कथन 
सत्य प्रतीत होता है कि “हमें इन करोड़ों ग्रामवासियों को 
5 जिनका हृदय सोने का है, देश प्रेम हैं, जो सीखना... 
_ चाहतें हैं और यह इच्छा रहती हैं कि कोई उनका नेतृत्व... 
करे, सही तालीम देने के लिये केवल मामूली से बुद्धिमान. 
द और निष्ठावान कार्यकर्ताओं की आश्यकता हे .. 
क्‍ द . स्थापना के पश्चात्‌ उसे. 
निरन्तर :'यास क्‍ । 











सहभाणिता प्रदान करने के लिये विकास की.- धुरी पंचायती क्‍ 
राज संस्थाओं को सौंपकर यह सिद्ध भी कर दिया है कप 


स्थानीय कार्य, स्थानीय जनता द्वारा किये जायेंगे। स्थानीय 


समस्याओं का स्थानीय स्‍तर पर निदान और विकास कार्यो. 5... 











































. में स्थानीय जनता की भागीदारी एवम्‌ निगरानी से पंचायती 
राज व्यवस्था का अपना एक अस्तित्व फ्रायम हट पा. 
आगे आने वाले दिनों में स्वास्थ्य, शिक्षा, मानव संसाधन, ' 
भूमि विकास,कृषि पेयजल, समाज कल्याण, महिला. द 
पशु-पालन, बाल कल्याण आदि विभागों के कार्यों को... 

._ पंचायती राज के अधिकार क्षेत्र में सौंपकर राज्य सरकार ने. 

केवल उन्हें अधिकार सम्पन्न ही नहीं बनाया है, बल्कि... 
... राष्ट्रपिता महात्मा गाँ की ग्राम स्वराज की अवधारणा को .. 
हि सर्वोत्कृष्ट कार्य श्री किया है। । 
...._ विभिन्‍न श्ञासकीय योजनाओं के कियान्वयन का दायित्व बी कम 


पंचायती राज संस्थाओं 


प्रदान किया गया है । 
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प्डससदा2 












का चयन ग्रामसभाओं 












जरूरतमंद को प्राथमिकता निर्धारित. नहीं हो पाती है। यदि 


* 


अंक आधार पर बढ़ते 


संभव हो तो ग्रामसभा 'के स्तर पर  आएि 


कर पु 





] फटी 


जाना चाहिये। ऐसे प्रावधान से 
कीय योजनाओं का - 





हुये कम में सूची बनायी 
वास्तविक एवं अधिक जरूरतमंद को 





लाभ प्राथमिकता के आधार पर मिल सकेगा, 





ग्वालियर एवं. 
पर आभाव दिखाई देता है। 
लेषण स्पष्ट करता है , कि पंचायतें 
क्‍ से अधिक सक्षमता एवं कुशलता से कार्य नहीं 


कर - पा रही हैं । इसका सर्वाधिक बड़ा कारण नवीन 
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कहहथकरभसरञक 





पंचायती राज व्यवस्था का शैशवकाल होना है। ॥। इस 
प्रारंभिक दौर में जहाँ प्रतिकूलताएं दिखाई दे रही है वहीं... 








.... अनेक उत्साहःण्नक उदाहरण भी प्रस्तुत छुए हैं। समुचित 





प्रशिक्षण, जागरूकता बढ़ाने एवं उचित प्रयासों से स्थितियों 





परिवर्तन लाया जा सकता है। ली 








में प 


ब्थपययारयरपच्कासपार 
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की और आशा भरी निगाडों से .देखना ग्रामीणों की आदत... 
बन गयी है +« यदि ग्रामीण संदर्भ में ग्रामीण विकास 
आवश्यकता एवं उनके मार्ग आने दाली बाधाओं का... 





ईमानदारी से विश्लेषण किया जाये तो अधिकांश ली -छोठी का 


रु 


समस्याएं गाँव में ऐसी होती हैं । जिनका समाधान गाँव के. 










































स्तर पर बिना किसी साधन अथवा बजट के भी संभव है ।. क्‍ 
देश का दुर्भाग्य रहा है, कि स्वतंत्रता के लगभग 60 वर्षो... 
ग्रामीण स्तर पर कोई राजनीतिक संस्था अपना कोई ढ$ ठोस... 
_ आधार नहीं ८ना सकी । जिनके परिणामस्वरूप ग्रामीण 
. विकास पूर्णरूपेण शासकीय मशीनरी पर लाश्रित होता चला 
बा नवीन पंच्ययती राज व्यवस्था स्वतंत्र भारत बा 
.._ स्वरूप में सरकार के तीसरे स्तर के रूप में प्रतिस्थापित हुई... | 
मम । संविधान में ॥॥ वीं अनुसूची जोड़कर सामाजिक न्याय... 
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और वह गांव के विकास की दृष्टि से. महत्वपूर्ण हों । ह हर 
ऐसे कार्यो को अमदान अथवा मामूली रे चंदे के माध्यम से ० 





... किया जा सकता हैं | इसके लिये आवश्यक है 
को उन कार्यों की महत्ता को समझाना होगा एवं 





वाले, लाभों से अवगत कराना होगा । सामुदायिकता की. 


+ हे 


भावना के जहाँ अनेक प्रत्यक्ष लाभ हैं, वर्हीं अप्रत्यक्ष रूप 


ग्रामीण समाज पर हो 





अर 2कलिएाउक5 








से इसके अनेक अनुकूल प्रभाव ग्रा 
सकते हैं ।... ०8० 280 88 ५ बज 








चर्चा करना प्रासंणिक 


- यहाँ ऐसे कुछ कार्यो की 
. जिनकी ग्रामीण विकास के लिये अत्यंल आवश्यकता है ।॥.. 


गांवों में अस्वच्छता व्यापकस्तर पर पाई जाती है ॥। इस. | 


_.अस्वच्छता के ऋारण स्वास्थ्य पर जहाँ प्रतिकूल प्रभाव पड़ता... 


है. ७) है ल्‍ हे पा 









है, वहाँ ग्रार्मण जनता अनेक बीमारियों झे ग्रसित हो जाती |. 





, जिसके कारण मच्छरों. 























कर मुर्म अथवा पत्थर बरसात के समय - में डालें, तो इन 





परेशानियों से बचा जा सकता है ॥ . -. : 
गाँव में शुद्ध पेयजल की समस्‍या विकराल स्वरूप 
शुद्ध पेयजल का' अभाव अनेक 


धारण करती जा रही हैं । 














































व्याधियों का कारण है। इसके लिये ग्रामीण स्‍तर पर... 
पंचायतों द्वारा कुएं एवं हैण्डपंपों व्ढडत किया जाना. 
चाहिए और शासन द्वांरा उपलब्ध करायी सगने वाली क्लोरीन 
की गोलियों व्जे, उन जल खोतों में डाला जाना | चाहिए । 
खुले कुओं में पोटाश भी कीड़ों को मारने के लिये डाला जा 
सकता है | यदि इस तरह की जाग्रूव्डता ग्रामीणों में 
उत्पन्न हो गयी, तो पीने के पानी में शुद्धता आ जायेगी 
और ग्रामवारी स्वयं ही इन कार्यो में. पंचायत के साथ... 
.._ सहयोग प्रदान करेंगे । गांवों में प्राथमिक स्वास्थ्य सुविधाओं... 
का भी बड़े स्तर पर अभाव पाया जाता है । गरीब द और - क् 
कमजोर वर्ण के स्वास्थ्य सुविधाएं लगभग जटिल 
। यदापि शासन ने प्रयास करके 
वो. तक स्वर 












































मरीजों को दल्य एवं उचित परामर्श प्रदान करें । पंचायतों... 
को समय-समय पर शिविर लगाकर बच्चों एवं गर्भवती 
.._ महिलाओं के लिये ठीकाकरण जैसे कार्यक्रम आयोजित करना... 
चाहिए + इन सभी कार्यकर्मों के लिये यदि. कोई न्यूनतम ; 
खर्च हो, यह चंदे के रूप में ग्रामवासियों से एकत्रित 
किया जा सकता रे रः के आल कि 
... शिक्षा का ग्रामीण परिदृश्य किसी भी दृष्टि से 
. संतोषजनक नडीं कहा जा सकता ॥। वर्तमान्‌ व्यवस्था में 
:. संपूर्ण विद्यालयीन शिक्षा, व्यवस्था का प्रबंधन पंचायतों को. क्‍ क्‍ 
 हस्तांतरित कर दिया गया हैं ॥। पंचायतों लिये यह... 
आवश्यक हैं, कि ऐसे बच्चों को पता लगायें, जो विद्यालय... 
.... जाने की उम्र के हैं, लेकिन विद्यालय नहीं जाते हें । बेर 
क्‍ प्रोत्साहित किये जाने की आवश्यकता... 


बच्चा घर पर रहेगा 







































दशकों पश्चात्‌ भी समाज के दलित, शोषित और _कमजोखरवर्ग 
क्‍ विकास की तोव्र गति में स्वयं को कहीं खड़ा नहीं पायेंगे ॥ 
..._ बढ़ती जनसंख्या ने संसाधनों को इतना अधिक संकुचित 
कर दिया है कि जीवकोपार्जन वर्तमान्‌ जें विकराल समस्‍या 
, बनती जा रही है. 
व्यक्ति समाज मजोर . क्‍ 
_ उनके परिवारों में बच्चों की संख्या बहुत 
यहाँ यंह प्रासंगिक हो जाता है कि ऐसे परिवारों को सी 
क्‍ - के महत्व. को. समझाया. जाये, कि .:पंचायतें - ऐसे - 





हू 


श् 


ग्राम स्वराज और ग्राम विकास क्री जिस महत्वपूर्ण 


का गउ्ज हुआ है, उनमें 


शक 


परिकल्पना के 









की भावना 





जाशलकपापय 


सामुदायिकता और स्व-विकास द 


का अभाव हो रहा है | यदि हमारा पंयायत नेतृत्व इस 


के 
के 


सम्पूर्ण अवधारणा को आत्मसात्‌ करते हुए छोटे छोटे विषयों 














और बिन्दुओं को अपने स्‍तर पर लेते हुए, इस दिशा 
कोई सकिय कार्य करने में सफल रहता है, तो ग्रामीण. 
के विकास की बहुआयामी गतिविधि वि धैयों को गंति: मिलेगी : एवम्‌ 
... आने वाले वर्षो में इसके यथेष्ठ द परिणाम ६ प्त आह 


्पि हे 
बे 


का 


ग्रामीण 'वेकास कार्यकर्मों को ईमाद्रदार एवम्‌ निष्ठावान्‌ 





पक 














अधिकारियों एवम्‌ कर्मचारियों की सहायता से पूरा किया जा . | 
सकता है । परन्तु अब तक का अनुभदर यह रहा ' ०0: 
जिला एवम्‌ ठिकास खण्ड स्तर पर ग्रामीण विकास कार्यकम 


...._ के कियान्वयद 





जा तो पूर्ण निष्ठा से कार्य... 


फू 





नहीं. करते अथवा ग्रामीण. परिस्थतियों सही. 


है 




















दूसरी ओर महानगरों 





फैलते बहु-मंजि ली इमारतों और कप दर 














































ः पब्लिक स्कूलों के जाल और ठाट बॉल और अपव्यय का. 
रंगीन परिदृश्य, क्या इस स्थिति में हा आमूल चूल 
परिवर्तन का साहस कर सकेंगे ? यदि हमारा ऐसा संकल्प 
है तो साथनों. को विकेन्द्रित करना होगा और ओर द 
मोड़ना ह । हमें गाँवों की ग्रामीण वविकित्सा त्सा व्यवस्था. 
खुधार लाना होगा । ग्रामीण विकास योजनाओं के 
'कियान्वयन के लिये परिवर्तन की आवश्यकता क्‍यों महयूस . मे क्‍ 
रही है ? इस प्रश्न का संबंध ग्रामीण विकास प्रशासन 
_ की विकेन्द्रित संरचना से है। जहाँ पर व्यक्ति हृदय के क्‍ 
अंतःस्थल से कार्य के प्रति समर्पित नहीं रहते हैं अथवा 
: उन्हें ग्रामीण जनजीवन की अभीष्ट जानकारी नहीं होती है। .... 
अधिकांश व्यत शिक्षा, स्वास्थ्य एवं शहरी जीवन हे 8 क्‍ 
प्रगतिशील प्रवृत्तियों सुविध्पजनक स्थान ा पा हे 
ही अपना पर काम... 
_ के कारण । 





उत्तरदायी 




















कियान्वित कनजा दूसरी बात है । इस दिशा प्रमुख 
कठिनाईयाँ अयवा कमियाँ इस प्रकार हैं। - 





कर, 


.. पंचायती राज संस्था 
कार्मिक होने आवश्यक हैं। स्वशासन _ एजेंसियों 











विकास कार्यक्रम कार्यान्वित करने होते हैं, जिनके 



























तकनीकी व्यक्तियों: क्‍ की आवश्यकता होती है, इन 
निकायों की नीतियों और कार्यकर्मों को वे निरंतरता 
क्‍ के प्रदान करते हैं, क्योंकि. राजजीतिक  कार्यपालक . 
समय-समय पर बदलते रहते हैं. सक्षम कार्मिक 
.._ निष्पक्षता और उद्देश्य मूलक निर्णय करने 
आवश्यक है। अतः उनकी भर्ती, किसी स्वतंत्र 
:.... जैसे लोक सेवा आयोग से होना चाहिए।... ४< 
2. कार्मिकों ट-: समस्याएँ :- हो | 








। 


| 
है 


जल 


काम 4०. दि करते 


























में निरंतर वृद्धि, प्रगति एवं पदोन्‍नति के अपर्याप्त 
हा अवसर कुछ ऐसे कारण 
....... कार्मिकों 


हा ... राज के स्टाफ 


, जो एरंचायंती राज के 





को प्रभावित कर रहे हैं । एस प्रकार पंचायती 








एकीकृत पैटर्न का. अभाव, 
, असंतोषजनक सेवा-शर्ते . और प्रभावी प्रशिक्षण कार्यक्रम 


का अभाव दिखाई देता है। 


3. वित्त का 'एउभाव :-....रः के व इल 38 8 








पंचायती राज संस्थाएं हमेशा +ित्तीय अभाव | के 
बुनियादी कारणों में से एक हैं. 


.._ जिसके फ-लस्वरूप वे विकास कार्य शुरू नर्ली कर पाती 





ग्रस्त रठती है। धन की 








| उन्हें ग्राम विकास की प्रधान एजेंसी 





रूप में समझा जाता है , परन्तु उन्‍हें पर्याप्त साधन पे न 





नहीं दिए जाते हैं। प्रायः सभी राज्यों में पंचायती राज. 


हे  संस्थाएँ राज्य 
















क्‍ क्‍ राज्य सरकार द्वारा >जनुदान की राशि 






























। 
[>> 














-.... वर्तमान में भी हम. संकट से. जूझ रहे हैं। 
. ग्ग्रमीण क्षेत्रों लेये. बजट व्यवस्था की जाती है, 
उसको ऊन्‍य जगह | व्यय कर दिया जाता है । इससे 
क्‍ ग्रामीण क्षेत्रों में प्रस्तावित कार्यो के लिये धन का 
. अभाव ड़ो जाता है। | कक शक आर 0 
4. की कमी ए- - >>. 5 5 





.. विकास कार्यकमों के कुशल प्रशासन के. 
समन्वय अनिवार्य है। दुर्भग्य से यह उन गंभीर: 


समस्याओं में से एक समस्या है, जिसका पंचायती 





उहारइजाडवयय 


राज साथना कर रहा है । ऐसा 


कार्य-निष्पादन की. भूमिका _ की 
अनुसरण पर अधिक जोर दिया 








परिणामस्लरूप विकास कार्यकमों 
विलम्ब छुआ है । नौकरशाही 
शिथिल कर रही है । 

लिये: 




















अब 





रा 




































8 मा 0 


..... प्रायः यह देखा गया है, कि विकास एजेंसियों 





_ एक समन्वित एवं कमबद्ध कार्यक्रम का सहारा नहीं . 
लेती हैं इसके लिये क्षेत्रीय 


टावपेंच 


य दबाव, राजनैतिक दावपेंच .. 





पत 
690 











अथवा स्पष्ट नीति की कमी भी हो सकती है। विशेषज्ञ 
पतन कप लोजल लए और के विदको- कहे हो वमेकेशार 5 
निर्धारित कर बजट व्यवस्था के ठे अनुरूप समाधान क्‍ 


प्रशासनिक तंत्र पर खर्च अधिक एवं योजनाओं पर कम 





(५ 


. 6- अधिकारियों की उदासीनता 











बन मम मल कली 





विकास के लक्ष्य अपूर्ण रहने. 


. उन अधिंव्जरियों की उदासीनता भी रउती 








मु ल्‍ अं 






३, 


...._ कार्य रझरापा गया 





। अधिकांश अधिकारी 






. अथवा तैनाती कोर 














पे 
| 
3| 
44 
5 
4] 
| 
04 
हि 
४ 





ऊ 
ल्‍ 


अनेक ग्रामीण 





५ पु + 





] 








पसइरउअसउसे 





'._ मील चलकर पानी लाना पड़ता है; सरकार द्वारा सभी... | 


धर कफ !! 


सुविधा उपलब्ध कराने की कार्ययोजना 





गाँव को 


!' पेजल सु 





प्रारंभ की गयी है। लेकिन फिर भी कुछ गाँव पेयजल 


से वंचित रह । गये हैं। इसी प्रकार सिंचाई सुविधाओं की 


$ 


ला हे है 


_ भी कभी है। खेती के. 






लिये वर्षा पर. निर्भर रहना 


हे 


पड़ता है। विकास एजेंसियों 


उस ८स5 ५ सा३ 55 <ह 


ने कुछ राहत अवश्य प्रदान... 

















- है। हलकूपों, नहरों एवं अन्य त॑ 2 क्‍ क्‍ 

| समाधान जजा भी लागू की ह 
क्‍ समय-समय पर... क्‍ 

क्‍ गया है परंतु इन स सा 

















चिकित्सक गाँव में जाने से 


क्र ४ 


पर्याप्त मात्रा में व समय पर 








.. कतरते हैं। दवाएं 


व्यवस्था, चिकित्सकों अथवा... 


क्‍ परिचारिक ओं . नहीं ह पाती है। वर्तमान - में « -' 
प्रचलित विभिन्‍न ह प्रकार के ठीके  लगये. जाने की क्‍ 
02] नहीं होती है। जब लोगों की यह दशा है, - 
_मावेशियों के इलाज की कल्पना कैसे की जा सकती... 


के क्षेत्र में पिछड़ापन 








खाल 















एछह३०३संडरकउचजयपा 


४७७७७ >> अकाल लक नल 









9-- शिक्षा 








.._ ग्रामीण क्षेत्रों में शिक्षा व्यदस्था दयनीय है।... 
.. विद्यालय नहीं है, यदि हैं तो हालत इतनी खराब हे... 

न इमारत, न खेल का मैदान, न शिक्षकों प्री | 
का भी अभाव बना रहता... 











.... व्यवस्था और अन्य खुविधा: 








.... है। उच्च शिक्षा क्षेत्र में ग्रामीण क्षेत्रों में ' हम 
बिल्कुल नगण्य है। अध्यापक भी गाँवों है 


जाल सटसपिसव सकल» सरल पा हर 








१ 
इिकमनममे- 
छः 


रहकाहकवंधाााबउसबलशब्जताससत 


उलकधन्‍क 





व्यवस्था होने के कारण अधिकांश छात्र-छात्राएं लाभ 
नहीं उठा पाते और इच्छा एवं योग्यता होते हुये भी 


रह 


शिक्षा से वंचित रह जाते हैं।....ररर्र् रे 


._१40- कृषि सम्बन्धी समस्याएं +- _ कक 





कल्क 


पुर 
39 
५ 
2, 
5 





ठग मीण 






नए 





.. परंपरागत तरीकों 
.._ साधन >पल्बध कराये हैं। धन के अभाव के कारण 
उनका जल्ाभ सभी किसानों को नहूं मिलता है। फसल 


चक्र को भी नहीं अपनाया जाता हूँ। पर्याप्त उन्‍नत 














खाद एवं बीज नहीं मिलते हैं। सिंवाई का लाभ 
पर्याप्त श्मात्रा में नहीं मिलता है। कृषि क्षेत्र में मा 


खेर 






... सम्बन्धी अनुसंधानों का लाभ भी ग्रामीण क्षेत्रों को 


पूर्णछपेण नहीं मिल पाता है। बागवानी और फल . | 





जी 


उत्पादन के सम्बन्ध में भी कठिनाइयाॉ 



















































. ढोने के कारण कर्तव्यों का सही: लिर्वडन नहीं हो पाता. 
है। ग्रालीण क्षेत्रों के विकास के मःमले में भी यही . 


के 


बात लागू होती है। विभिन्‍न एजेसियों 
- बजट राश बंट जाने 





में अनुदान या... 





से कभी-कभी प्राथमिकता वाली... 


मर्दों पर पहले खर्च नहीं हो पाता और दुरूपयोग 





॥। 


गुंजाइश रहती है। अधिकारियों में भी आपस: । 


तालमेल जही रहता है। जनता के 





नी 





गैंचं उदासीनता के . 


कारण जागरूकता का .अभाव रहता है और सरकारी 








एजेंसियों को सहयोग नहीं मिल पाटा है। 
_अनुदान का उपयोग :- क्‍ हक का 


ता 


. पूरी राशि खर्च की जाना चाहिए, किंटु प्राथमिकता तथा... 


... अनिवार्यतः वाली मर्दे भी तय की ज्ञाना चाहिए। राशि. 


. के पूरी तरह और सही रूप में खर्च करने की... 
जिम्मेदारी एजेंसी 
चाहिए। बजट प्रावधान॑ से 


और अधिकारी विशेष पर 








पहले 





सही आंकलून तथा राशि 

















जे 
का 
जज 


्रधाालवाक्ाधथता 





डे 








अवसर जूटाते हैं, वहीं गांवों की सम्रद्धि भी उन पर 
निर्भर है ॥ पुराने समय में तो छ्ोठे छोठे घरेलू उद्योग 


हें 2 में का 








द्ुनकर, 





तथा अन्य कामगार गाँवों 
- जीवनयापन का साधनखोज लेते थे । अब गाॉँवो 





.. इनका अभाव होता जा रहा है ॥ डाहरों का आकर्षण 


ओर रूझान बढ़ गया है । 


















जेलपकपटपस 


व्कारथरडापासर 


७७सालउन 





लए 0उसरपाााेकचसहलतरहरपपउ पक उा5-<: 


दत2हपकरसपेडनर 








अिपववोह- ०३8 :चबदा 5९९०-2८ 








उसका ९९००८ 





। 
। 
| 
| 


॥ 
|| 














गाँव काम करने में. सक्षम लोगों 





लि जिस युवक को 










ओर ध्यान देना चाहिये 





गाँव के. उत्थान की. 





_ एकदम कट जाता है । जब वह्नाँ के रहने वाले 


गाँव की उन्‍नति में रूचि न लें तो सरकार और... 


५ 


प्रशासन थी ज्यादा कुछ नहीं कर पाते हैं । 





मे संसाधनों 2. 
अवसर उपलब्ध कराये जायें, तो शहरों 
पलायन पर रोक लग सकती है ।..्र्रर्र्रररररझ, क्‍ 


अं 





पे 
रु 
मै! 
व्‌) 
ञं 
| 
| 
| 
%/ 


बट 














ससतासायवहअपउतचाउ से 


टन मिल 85 अक्टूबर, 4989 को डालीगढ़ की एक 




















|! ० 4 
रा 





. जनसभा में तत्कालीन प्रधानमंत्री राजीवगाँ 





5 था कि - “ सरकार योजनाओं के लाभ आम आअ 






तंक नहीं पहुँच पाता है ॥। योजनाओं के कुल 


शत भाग ही वास्तविव् 












- केवल ;: ४5 अ्रति 


पहुँच पात्यहै । शेष राशि लाल फ्फताशाही 
















. समाज में हलचल आई + | : प्रंचायलों के माध्यम से... 
;॒ अनेक महिलाएं जैसे - आब्ध्र प्रदेश से फातिमा बी, 
गुजरात से सुधा 'पठेल, मध्यप्रदेश से. गुड़िया बाई एवम्‌ क्‍ 
.. उत्तरप्रदेश से रजनी सिंह. आदि ऐसी हजारों महिलाएं 


. हैं जिन्होंने पंचायत का नेतृत्व सम्भशालने के पश्चात्‌. 





ग्रामीण दिकास के अनेक सामाजिक 


कार्यान्विल कराया है । अभी हाल में उत्तरप्रदेश 











*:आरदाओो शुमावों मे खिला अंवाजत से अपन की 
- लिये 50 प्रतिशत से अधिक क्‍ महिलाएं चुनाव जीतकर 
. 2 हैं । इसका ग्रामीण विकास विशेष रूप से. 
महिला और बाल विकास कार्यकर्मों पर सकारात्मक 
0 2० 20 हम 8 मय आप व 




















तारे उणा2चतला सके 





: प्रधान/सरपंच बने 








/ में विलय करने की आवश्यकता 





| उजको पंचायतों 


। इसके लिये जन आन्दोलन चलाय; जाना चाहिए। 


ले 


रूकीवादिता, 





उत्तरप्रदेश एवम्‌. मध्यप्रदेश 

















घूंघट-प्रथा और ड्न मे सबसे - बक़कर अशिक्षा .._ महिला 
' प्रतिनिधियों के लिये. सबसे बड़ा अभिशाप है। प्रायः द 
_ लगभग सभी महिला : प्रधान/सरपंचों पति अथवा 
निकटतम रिश्तेदार क्‍ पंचायल कार्यो के उनका सहारा 
। पंचायत में प्रतिनिधित्व पाकर तो. यह. 
- महिलाएं प्रसन्‍न हैं कि सरकार ने उन्‍हें कुछ कर . 
दिखाने का अवसर प्रदान किया है । इससे वे अपने 









हे पं है 
। | 
& / न्‍ 


से समझे के लिये उन्हें शिक्षित 





जहभाणगिता सार्थक 





आज जहाँ 








पर 

















। 











मा बल क 


















पु 


_ दोहराया गया है पर व्यावहारिक: रूप में. अधिकांश 






ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामसभा अपनी ऊसरुदार भूमिका 


| 


भा पाया हैं । के 08. ५६ क्‍ क्‍ 
...._ पंचायतों में निर्वाचित प्रतिनिधियों के लिये वेतन 
क्‍ _ एवम्‌ आवश्यक भत्तों की व्यवस्था की जानी चाहिये |. 


भर 


जय 


3. अपनी जिम्मेदारियों को निशानें के लिये... 

















.. अधिक समय दे सकें तथा इरूके लिये आवश्यक 
व्यय भी उन्हें उपलब्ध कराया जाना चाहिये ।॥ पंचायत 
- से जुड़े अधिकारी निर्वाचित प्रतिनिधियों की सहायता के 
लिये हैं, उनकी भूमिका तथा अधिकार ऐसे न हों, ः 
ये निर्वाचित प्रतिनिधि को स्वतन्त्रता से कार्य करने से हद 
द . रोक रकें, इसके. लिये . अनुषद्दूल नियमों एवम्‌ 





कानूनों 'जैसे यूचना में जनअधिकारी )की व्यवस्था 





; पूरा करने के लिये यदि सुविचारित योजना तैयार कर 


उसे निष्ठा और लगन 





































2- राज्य के वार्षिक योजना ४ 
स्थानीय 'नासन संस्थाओं ह 

. 3- जनसंख्या में तेजी से हो रही दृद्लि को रोकने हेतु... 
कठोर कदम उठाने चाहिए।. यद्यपि अभी हाल ही | 

.._ सरकार द्वारा राष्ट्रीय जनसंख्या नीति, 2000 ' 
.. की गई है लेकिन उसमें किए गए प्रावधान कमजोर हैं... 
.. ... उन्हें और भी कठोर किया जाना चाहिए। विशेष रूप से+. | 
. विभिन्‍न विकास कार्यक्रमों के ला जार्थियों, सभी जन. 

- प्रतिनिधियां तथा जन सेवकों पर दो बच्चों न्‍ 





। 


| ॥4 
है 


... अनिर्वायता तो तत्काल. प्रभाव से लागू किया जाना... 











. 4- राज्य वित्त आयोग की अनुशंसाओं के प्राप्त होने के... 
.. छह मास के अंदर राज्य सरकार उन पर निर्णय ले।...... | 


- रोजगार एवं स्वरोजगार यृजन, गरीबी निवारण तथा. | 
विकास छेतु संचालित व हा 








मम थ 


न 








है 





































क्‍ क्‍ दो नई अतिरिक्त योजनाएं संचालित कस है 


अतः नई येजनाएं प्रारंभ करने से पहले उनके विधि 


हे है रे बढ 


. विचाश्-विमर्श कर लेना 








पहलुओं पर गंभीरता 








लोक शासन की संस को अपने संसाधन... 
लिए और शक्तियां दी जाएं। भू-राजस्व, उस 
लगा उपकर, बाजार, मा] 


से प्राप्त आमदनी सीधे 








० विभिन्‍न स्तरों की पंचायतों के बीच उनका ब॑ पक हक 
. पए-. आज हमारे गाँवों हा 
.... किसान अब खेती नहीं हा 
हे का काम करने को हा 





तथा 35 प्रतिशत 





_महिलाएँ मजदूरी करके अपना. 




















पंचायत निधि में इस धनराशि को जमा कर 


रा] 





जाये। 


गरीबी निवारण की योजनाओं में सस्ता ऋण. तथा. 
अनुदान की शर्तों को हटाते हुए ग्रांमीणों में स्वरोजगार 


तथा स्वंप्रयास को बढावा देने के लिये. आवश्यक 





प्रावधान किये जाने चाहिए, जिससे गरीब लोग सरकारी क्‍ 


के सहारे चलने के स्थान पर अपने पैरों पर 





के लिये अग्रसर हो सकें । स्व सहायता... 






चयन का, 



























[2 









््ेक 





- करना सम्भव हो जायेगा 





द विकास की प्रकिया भी । क्‍ 
।3- लघु-ऋण के कार्यक्रम जिला योजना के अंग के रूप _ 


में कार्यान्वित किये जायें। .....ररररखख<आझा 


कई ह 





कार्यक्रम जिस्तरीय राज व्यवस्था के माध्यम से चलाए ह 
जुड़े हुए 








_व्यवस्थाऐँ की जा रही है क्‍ अत: इनसे 
करते 


हुए सरकारी _ 









और इसप्रकार बचे 









हुए 








को 














जगामीण है 


आवश्यक जन. 











इन 











| 


एक 


सहबसारथपात5 पर सलानाउ 






उपकबरापरतरर 


ब्र्च्स्ट 






होगा और वर्तमान्‌ आधारभूत 


आंकलित करना 


आवश्यक परिवर्तन करने 









| योजना बनाकर उस पर समयबद्ध तरीके 





. रूप से अमल करना होगा |... रः की आर 





 7- सामुदायिक विकास प्रखंड पंचायतों से मिला दिया. 


पेड 





घदलरभा उस 





जाये। प्रखंड विकास पदाधिकारी को प्रखंड पंचायत का... 


किया जाये।. 





सचिव नामित 





धधथरतकरराथक्‍रउसआर 


8- ग्रामीण क्षेत्रों में, गरीबों का तथा ग्रामीण निवारण 


25 पक 


कार्यकम और रोजगारसृजन योजनाओं तथा 


कल 





कल्याणकारी योजनाओं का पुनर्मूल्यांकन करना डोगा । 


अब समय का तकाजा है कि इन कार्यकर्मों और 











... योजनाओं का पुनर्मूल्यांकन करना होगा। अब समय 








का तकाजा हे 


...... प्राथमिकता पुनः 














एवम्‌ इनके समुचित रूप से कियान्वयन में 
रा और गा उत्तरदायी का ॥ थ | 



















जअिस्तरीय 


क 


पंचायतों के प्रतिष्ठित 
स्वयंसेवी संस्थाओं,समाजसेवी संगठनो अथवा नागरिक 
संस्थाओं (सिविल सोसायटीज) का भी बढ़ चढकर 








ड़ ः 
कार्यकमों 


द सहयोग प्राप्त किया जाए । तो इससे इन कार्यट 
भी कमी आ सकेगी और 


+ 





4 


डक 


पर आने वाली लागत में. 


ल्‍ 


पथ 





ससरलाारका 


उवेडब<सड 


जन सहभागिता एवम जन सहयोग 
: में प्राप्त किया जाना सम्भव हो सकेगा ॥ 


धिक मात्रा . ४: 





साउरएपवराउफरहबलपससउचच 


23 
हर ॥ 
| | 
] 


उजलसताउातका 


कासउटर सका 

















.. 25- पर्याप्त संख्या में, पंचायत राज प्रशिक्षण केन्द्र २ 
किये जायें, जो अभी कै । उन्हेंसक्षम बनाया जाये. और 
.... उसे सुनिश्चित किया जाये कि चुनाव के एक साल के... 
.. अंदर सभी नव-निर्वाचित सदस्य प्रशिक्षण पा लें।.... 
क्‍ . बीच-बीच में, रिफेशर कोर्सेज किये जायें।.... : ल्‍ 















वक्त 











न हो और अपना काम पूर्ण 
साथ करें । मध्यप्रदेश में राष्ट्रीय गान का शुभारम्भ 
प्रत्येक कार्यालय 














ईमानदारी एवम्‌ निष्ठा के 


ह 





में सहायक सिद्ध हो सकता है। 


_: उत्तरप्रदेश में भी इसका अनुसरण किया जा सकता है। 








विस्तृत स्थिति 





.._ का मूल्यांकन करते हुए उपयुक्‍त मानदेय एवं भत्ता 








व स२2च0+सपड<3 ३5९८ ाउ. 





कानून बनाये जायें, कि दूसरे अधिकारीएवम ््ि 
कर्मचारी, भ्रष्टाचार में लिप्त होने 





घटजलरे ३३०८5 









.. बढ़ता ही जा रहा है । भ्रष्टाचार को रोकने 


४ है $ # 











ग्क् 


कार्यरत कर्मचारियों एवं अधिकारियों 





34- ग्रामीण क्षेत्रों में का 


के बच्चों के लिये स्कूल, सुरक्षा एवं स्वास्थ्य 


हू 


* व्यावस्था की जाना चाहिए। तभी अधिकारी एवं- कर्मचारी 





का च 


जिससे ग्रामीण... 






बे 





3 
44 दी 
ह 
9 





स 


सांसदों तथा नौकरशाहों को पंचायत निधि, 


रे कं 


| 
| 





तथा कार्यो के बारे में जानकारी 
के अंतराल से अभिमुखीकरण 








.._ कार्यक्रम आरंभ करने चाहिए। 5 मम आओ | 





















उन्होंने अपने अधिकार क्षेत्र के प्राकृतिक संसाधन तथा . 
_ जैवविविधता को आर्थिक रूप से पुर्नजीवित करने का 
....... प्रयास तक नहीं किया है। तात्कालिक सरकारों ने भी 
इन संसाधनों पर पंचायती राज संस्थाओं के अधिकारों 
का नजरअंदाज किया है।......्र्र्र्जख्पस्‍खस्‍<खञ<खय<ा 
39- ग्रामीण विकास हेतु जो भी कार्यक्रम चलाए जाते है 





प्लस साला उसतसरपरउजचच5 ५ उरतस८जज 





उय&उउककउकस- अप 


उव 





न मानकर व्यावहारिक दृष्टि से. 
किया जाये तो ग्रामीण विकास 































/-आ: रही' .है।. ईमानदार एवं. कर्त्तेव्य 


कार्य नहीं करने दिया जा 





भावनाओं में कमी 





निष्ठ कर्मचारियों 


जाता है। अतः सरकार को ऐसी व्यवस्था करना चाहिए, 








. जिससे कार्य में बाधा उत्पन्न न हो। कक आओ 
































कार्यो में खर्च किया जा रहा 


ढ़, ल्‍ 


है। परिमाणत्मक उपलब्धियाँ तो काफी हैं, किन्तु 


का बड़ा भाग अनुत्पादक का 


ग्रुणात्मक उपलब्धियाँ संतोषजनक नहीं हैं। ग्रामीण... 
विकास कार्यक्रमों की सफलता के लिये गाँवों में 





विकास छेतु उचित माहौल बनाना जरूरी है। शिक्षा का 
.. व्यापक प्रचार-प्रसार कर लोगों को विकास कार्यक्रमों... 
लेने के लिये प्रेरित करना होगा। 2 





- कार्यान्वयन पदाधिकारी दृढ़ 





तब तक 


ग्रामीण गरीबी उन्मूलन महंज पानी में कागज की नाव 








... चलाने के संमान ही होगा। आज गांव समस्याओं के 
_ अम्बार से आच्छादित है। जब तक हे 






































.. के पूर्ण सहयोग पर ही ग्रामीण विक्रास कार्यक्रमों की 
सफलता निर्भर है।.....रः क्‍ 
. इस प्रकार के कुछ व्यावहारिक कदम उठाकर सदियों . 
से उपेक्षित रहे गाँवों में नई स्फूर्ति लाई - जा सकती है 





तथा देश के सर्वागीण 


[ एवं समन्वित विकास में उनकी . 


भागीदारी सुनिश्चित करने. जैसे  अहम्‌ उद्देश्य की पूर्ति 
सम्भव हो. सकत गी स्तरों से 
'... पर पूर्ण द प्रतिबद्धता और समर्पण की भावना से ड्स दिशा 


किया जाना सम्भव 





सकता है। अतः: स 


के 


प्रयास किया जाना चाहिए।. 





भावी शोध संभावनाएं :- द 0 हक 
.... शोधार्थी ने शोध कार्य के दौरान पंचायती राज .व्यवस्था 


पर अनेक क्षेत्रों में शोध संभावनाएँ अनुभव की , वे. 

























लक्ष्मीनाराण 
आगरा 





गे ध प्रविधि एवम्‌ 
क्षेत्रीय तकनीक 







|. ७8 त७-आथ कमान व्यजजनन७०+६ अनुज वत>तन ++५ा 3०४ मतनकर ।कषनाक लत कम ८ “कोश ५ कर 


डॉ. विजय जरारे 













सामाजिक 
"की शोध पद्धति 
सामाजिक अनुसंधान | उत्तरप्रदेश . डिन्दी. 
द +अकादमी, लखनऊ 






० ठ खित्सीठ 


आर0एन 0 शर्मा 





ले 











का. 





लेखक का नाम | पुस्तक का नाम .|[| प्रकाशक का नाम [| प्रकाशन 
जा के, __ वर्ष 
आरएस... अ्रमिक विधियाँ 
विजयवर्गीय... । | ः 
22 | नदीम हसनेन _ जनजातीय भारत _ [जवाहर पब्लिशर्स एण्ड 
हा १ आओ सूटर्स, नई दिल्‍ली 
23 डी. डी.आर. सचदेव | भारत में समाज[| किताब महल इलाहबाद : 
कल्याण प्रशांसन हा है पक 





| रामप्रसाद 
| संस,भोपाल 
रामप्रसाद 
संस,भोपाल 
रामप्रसाद 
संस,भोपाल 

| रामप्रसाद 
संस,भोपाल 





रामप्रसाद 
विकेन्द्रीकरण - एवं| संस,भोपाल 
जनजातिय नेतृत्व न 
असंगठित शुभम प्रकाशन जयपुर 


हे हिन्दी 
समस्याएं... एवं अकादमी भोपाल 
समाधान द का 
आदिवासी | मध्यप्रदेश नदी 
ले | | अकादमी भोपाल 
33 तिवारी एवं शर्मा +म्ध्यप्रदरेश की हिन्दी 

द द | जनजातियां.. समाज| अकादमी भोपाल 
34 | डी. मिनाक्षी पवार ग्रामीण विकास की मध्यप्रदेश डिन्दी ग्रन्थ| 2 
पे आह ..  विकेन्दीत व्यवस्था अकादमी भोपाल 
पंचायती राज टी 
यतीन्द्र.. सिंह मध्य्पदेश में पंचायत| मध् 
. राज व्यवस्था |. 
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ह लनलनल अनिल लीन ताला ४ '4 (सनक वात. “-मनतेशतलकात कतार इक तरफ "तक 





मंचायती 

संगठन एवं कार्य।| कम्पनी नई दिल्‍ली .. | . | 
आगे. आये 
रा हक उठारयें 
.. 42 सूचना . एव|]जन . कल्याण 
जनसम्पर्क विभाग | नियोजित कदम 
मध्यप्रदेश 
अध्ययन 






































के| सूचना एवं जनसम्पर्क 
विभाग मध्यप्रदेश शासन 
भोपाल द 
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प्रकाशक का नाम + प्रकाशन [. 




















 ज्रकाशन 
(योजना. भवन संसद मार्ग ,नई दिल्‍ली 


जा 


पंचायिका 


ग्रामसभा की स्थाई समितियां. | पंचायत एवम्‌ ग्र 


म0प्र०0शासन भोपाल 


और 
भारतसरकार नई दिल्ली 













































लक्ष्मीनाराण 
आगरा क्‍ 
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| एवं 9 कक का 
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डा०0 बी0एम0०जेन 
















शो ध प्रविधि एवम्‌ पब्लिकेशन्स 
क्षेत्रीय तकनीक 


शोध प्रणाली: 









| डा. विजय जरारे (ए०बी0०डी0 पब्लिशर्स [१994 
















हरियाणा 
अकादमी,चण्डीगढ़ 
उत्तरप्रदेश. डिन्दी 
अकादमी, लखनंऊ -. | 
विश्व प्रकाशन, नईदिल्‍ली 


डॉ0 सत्यदेव : सामाजिक. विज्ञानों साहित्य [ 990 
की शोध पद्धति हा 


सामाजिक अनुसंधान 












डॉ0सुरेन्द्रसिंड 

















झोआरः कोठारी रिसर्च; मैथ्डोलॉजी 
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डॉ0सी0एम0०चौधरी 2068 7, 
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. सर्वेक्षण एठलांटिक पब्लिशर्स एण्ड व994 
और अनुसंधानकी। डिस्ट्रीब्यूटर्स नईदिल्‍ली . |. | (. /;/ 
| आधुनिक भारत में| 

नारी के ज 
प्राचीन . भारत . 
स्त्रियों की स्थिति 
(भारतीय समाज 
श्रम. समय्याऐ  एवम| 
[सामाजिक सुरक्षा | - 
| भारतीय नारीदशा। ने: 
(एवम दिशा _.. 
महिला... _रमिक| 3 
| सामाजिकस्थिति एवम[. 
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9 गुप्ता एवं खन्‍ना 
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पब्लिशर्स का एण्ड 2004 


। किताब महल इलाहबाद 


जवाहर 


ब्क्ल्छआ। 
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रामप्रसाद 
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रामप्रसाद 
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हे 
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राज एवं 


2669 7 
अनुयूति जाति महिला 









| रामप्रसाद कर पा 


| संस,भोपाल 







विकेन्द्रीकरण द 
_जनजातिय नेतृत्व 






सुभम प्रकाशन जयपुर 




























'[भ्नम प्रकाशन ऊ 
मध्यप्रदेश .  छिन्दी 
अकादमी भोपाल 





समस्याएं .. एवं 
द (समाधान. ., * हा 
32 | डा0 हीरालाल शुक्ल | आदिवासी . अस्मिता| मध्यप्रदेश. डिन्दी 

द और विकास . अकादमी भोपाल 
मध्यप्रदेश. की मध्यप्रदेश हिन्दी  ग्रन् 
| जनजातियां समाज।| अकादमी भोपाल 

(एवं व्यवस्था क्‍ 
ग्रामीण . विकास की 
| विकेन्दीत व्यवस्था 
| पंचायती राज 8०, 
मध्यपदेश .में पंचायत! 
राज व्यवस्था... 
आदिवासी विकास 



























33 | तिवारी एवं शर्मा 















34 | डा. मिनाक्षी पवार आदी यदाज 
अकादमी भोपाल 




















36 | डी. ब्रह्मदेव शर्मा 








3 7 | डॉ.हरिशचन्द्र उप्रेती 
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म0प्र०0शासन भोपाल 


मध्यप्रदेश शासन भोपाल 


आमीण 


सूचना और प्रसारण 


भारतसरकार नईदिलल्‍ली 








